
第2 節 土石流災害的防災整備

賀伯颱風之後，「土石流」成為大家心中「天災」的代表詞彙，不只民眾見識

到它的威力，政府部門也致力於土石流防災工作，除了在平日進行宣導和監測，颱

風來襲前更是不敢輕忽。經過這幾年的努力，土石流防災工作的軟、硬體都有相
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1 建置土石流防災資料庫

土石流潛勢溪流是指過去曾經發生土

石流災害，未來仍有可能再次發生災害的

野溪，或雖然沒有災害歷史，但是有可能發

生土石流災害的野溪。

土石流潛勢溪流的調查方法必須先經

由套疊內政部提供的地形圖、林務局農林航

空測量所的航照圖，以及經濟部中央地質調

查所提供的崩塌地等地質資料，再經過現

地調查且通過審查之後，依「土石流災害潛

勢資料公開辦法」公開。

2009年土石流潛勢溪流調整更新工

作係於6月完成，新增土石流潛勢溪流83 

條，使得總數增為1,503條，各分布於19縣

（市）、159鄉（鎮、市、區）、643村（里）。

民眾欲了解相關資訊可於水保局土石流防

災資訊網（http://246.swcb.gov.tw）查詢。

表2-2  2009年莫拉克颱風災後土石
流潛勢溪流數縣市統計表

縣市 潛勢溪流數 縣市 潛勢溪流數

宜蘭縣 135 基隆市 34

台北市 50 台北縣 218

桃園縣 51 新竹縣 71

苗栗縣 76 台中縣 95

台中市 3 彰化縣 7

南投縣 208 雲林縣 9

嘉義縣 46 台南縣 47

高雄縣 61 高雄市 3

屏東縣 64 台東縣 163

花蓮縣 162

合計：1,503條

註：2010年3月4日甲仙地震後，土石流潛勢溪流
數再增加至1,552條。
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更新土石流警戒基準值，由七級距增為八級距

土石流警戒基準值是把「歷史降雨量」、「發生土石流事件的每小時降雨強度」

和「總有效累積雨量」的乘積，作為土石流發生降雨驅動指標，用來評估土石流發生

的可能性，並且訂定各地區的土石流警戒基準值，每年檢討更新。2009年度審查後，

仍沿用歷年採發生機率70%時的雨量作為警戒基準值，並由七級距（250～550mm）

增為八級距（250～600mm）。

農委會水保局自2006年起委託專業服務廠商辦理「重大土石災例現勘及報告計

畫」，歷年的勘災報告在通過審查後即公開在土石流防災資訊網（http://246.swcb.gov.

tw），並且收錄在「土石流年報」中。

土石流防災疏散避難計畫校核與更新

「土石流防災疏散避難計畫」建置在土石流防災整備系統的「土石流防災疏散

避難計畫管理」子系統，它的特色是作業統一格式，可以和各單位共享。這麼做除了

可以避免資料重複建

置，建立由下而上的土

石流防災疏散避難計

畫，也可以降低因為承

辦人員異動造成資料遺

失的風險。

每年防汛期開始

前，水保局會通知各地

方政府檢核當地的避難

處所是否恰當、避難路

線是否適宜、保全對象

是否異動，並上網更新

土石流防災疏散避難計

畫。此外，年度中也可依實際居住、道路

交通等狀況，隨時進行線上更新。2008

年7月高雄縣六龜鄉中興村發生土石流災

害，十三戶民宅因為事前疏散得宜，沒有

任何人員傷亡，就是成功運用土石流防災

疏散避難計畫的案例之一。

自主防災社區居民聚集研討地形圖。

小辭典：紅色警戒VS.黃色警戒

土石流警戒區預報分為黃色警戒及紅色警戒，定義與發布時機如下：

1.黃色警戒：當中央氣象局發布某地區之預測雨量大於土石流警戒基準值（此時

可能尚未開始降雨），由農委會水土保持局發布該地區為（黃色警戒）土石流

警戒區，地方政府應進行疏散避難勸告。

2.紅色警戒：某地區實際降雨已達土石流警戒基準值時，由農委會水土保持局

發布該地區為（紅色警戒）土石流警戒區，地方政府應勸告或強制其撤離並做

適當之安置。

3.地方政府並可依各地區當地雨量及實際狀況，自行發布局部地區為黃色警戒

或紅色警戒土石流警戒區。
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表2-3   2009年莫拉克颱風災後土石流警戒基準值簡表

2009年8月調整
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2 �加強土石流防災資訊蒐集

土石流觀測站

運用新興觀測技術蒐集土石流現地資料，了解土石流運動機制，進而修訂土石

流發生之雨量警戒基準值，提供即時資訊。目前觀測站主要包含十三座固定式及兩部

行動式土石流觀測站，觀測設備主要包含雨量計、地聲檢知器、鋼索檢知器、紅外線

攝影機、土壤含水量計與微氣候設備等。

無人遙控直升機

無人遙控直升機具有高機動性、高時空解析度等優點，除了平時可有效掌握山

坡地資源利用現況，並可針對治山防災、農村再生、易致災區域、高災害潛勢與重點

整治等地區，進行高解析遙控無人載具空拍作業，協助工程規劃和分析，落實整體環

境監控機制。災時更可快速取得災害量化資訊，以及災後的即時空拍監測，作為復建

工程成效評估及坡地環境規劃與管理的參考。

固定式土石流觀測站。

行動式土石流觀測站。

無人遙控直升機。
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3 2009年土石流防災整備

協助地方政府落實土石流防災整備工作

於2009年1月14日、3月19日及4月10日召開三次「防汛期前土石流防災整備會

議」，督導各縣市辦理情形；水保局所屬的六個分局，也分別辦理各鄉鎮的土石流

防災整備座談，完成全台「土石流潛勢溪流保全對象」（意指：住在土石流潛勢溪

流影響範圍內的居民）所在536村里的「2009年土石流防災疏散避難計畫」檢討更

新，保全對象達34,347人。

提升基層自主防災能力

辦理土石流防災疏散避難演練及宣導共261場，6月在台南縣歸仁鄉及南投縣

南投市辦理二場大型示範演練，在重點土石流防災村里招募土石流防災專員，任

務是協助各級政府進行自主雨量觀測、災情回報及疏散保全對象等土石流防災工

作，2009年防汛期前培訓土石流防災專員250人。

至於已推動自主防災社區的108村里，則持續加強輔導。「自主防災社區」意

指能夠在災害發生前自主防範，並且在災害發生第一時間做出反應與處理，不必等

待政府或其他單位救援的社區。

2009年6月10日於南投縣南投市辦理土石

流防災疏散避難大型演練情形。
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