
一、前言

近一兩年來許多國家都發生雞蛋
供不應求的情形，直接近因包括美、
法、日、韓等國的大規模禽流感，使得
蛋雞與種雞減少；間接近因包括新冠肺
炎疫情及俄烏戰爭影響到農畜原料與產
品等供應鏈，再加上部分穀物生產大國
因乾旱或戰亂而減產，畜禽飼料成本大
增，使得業者生產意願降低。

國內近一兩年來也發生雞蛋供
不應求的情形，除了受到上述國際因
素及偏高或偏低氣溫影響外，國內雞
蛋產業鏈弱點、產銷制度及需求特性
也是重要因素。雖然隨著事件熱潮，
相關報導不少，但仍多屬片斷。有必
要再與相關統計資料進行比對、綜整
與系統性探討，瞭解雞蛋供需與產銷
的全貌，俾找出短、中、長期可改進
之點。不唯希望供解決此次供不應求

註1：行政院農業委員會技監參事室。
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情事之參考，更希望能協助減少或避
免未來發生「蛋貴傷民」或「蛋賤傷
農」之情事。

二、我國雞蛋需求與供給產業鏈

（一）雞蛋需求
雞蛋富含蛋白質、容易烹調

食用、可做成各式菜餚及糕點，
是國人日常蛋白質的重要來源。
含蛋的加工製品也逐年增加，以
及近年保健風潮興盛，更導致國
人的雞蛋需求逐年增加。根據
每年可消費總顆數除以當年總人
口，10年前（2011年）每人可
消費量286顆約15.88公斤，逐
年增加，到2021年國內平均每
人每年可消費量356顆約19.77
公斤。此一消費量跟世界各國相
比，排名在數一數二。每日總
需求量約在2,140萬顆（10.7萬
箱）至2,440萬顆（12.2萬箱）之
間，視季節、氣溫、節慶等因素
而變動。
雞蛋需求彈性跟大部分農產

品類似，都是低需求彈性，亦即
在短時間內價格再低，消費量也
不會增很多，價格再高，消費量
也不會減很多。以致其價格受供
給面影響較大，價格不穩定。

（二）雞蛋供給
由於雞蛋消費重視新鮮，

雞蛋本身並不耐儲存且易破，

不適長途運輸，因此生蛋的貿易占
極少數，依糧食供需年報顯示，
近10年（2011～2021年）雞蛋進
口數量僅為國內產量的0.13%，
進口最多的那年（2019年）也僅占
0.31%。因此，國內雞蛋供給幾乎
都靠國內生產供應。
為滿足國內雞蛋需求的成長，

國內雞蛋產量持續增加，近10年
從2011年的66.8億顆或37.1萬
公噸，逐步增加，到2021年已達
83.2億顆或46.3萬公噸。
雞蛋生產與蛋雞養殖是一體

的，蛋雞養殖流程的每個環節，以
及產業循環、生產條件（含生產成
本、產蛋因素）、新禽舍建立、雞
舍等級、勞動力供應、禽流感等疫
病、雞種健康及飼養管理等，都會
影響到最終雞蛋的生產量。
「先有雞還是先有蛋」不但是

哲學問題，也是蛋雞養殖產業很
具體的課題。由於育種技術與智財
權因素，國內商業養殖的蛋種雞幾
乎均靠進口。整個產業流程大致如
下幾個階段（圖1；各階段或期程
的日數僅供參考，實際日數的差異
頗大，會受品種與飼養管理效率 
影響）：

1. � �國內種雞場進口親代種（雛）
雞，養成生蛋種雞（約需28～32
周），交配後開始生出受精蛋。

2. � �孵化場將受精蛋孵化（需3周）
後，約1日選出女雛雞。
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3. � �中雞場將女雛雞飼養至8周齡或更
大，成為中雞。

4. � �蛋雞場買進中雞，再飼養為生蛋雞 
（約18周齡）。

5. � �蛋雞第19周後可開始生雞蛋，生
蛋雞又分成幾期。
（1）� � ��生蛋前期：約為第19～21周

齡，此時產蛋率低於八成。
（2）� � �高產蛋期：約為第22～70周

齡，此時產蛋率高於八成。
（3）� � �低產蛋期：約為第71周齡後，

此時產蛋率低於八成。
（4）� � �強制換羽：80到90周齡後，產

蛋率持續下降，業者可能會將
之淘汰，也可能強迫雞隻換羽
（亦即停止餵食7～10日），以
便繼續生蛋（最長可10周），但
產蛋率頂多僅能維持七、八成。

（5）� � �淘汰：若產蛋率太低或約100
周齡，則老蛋雞會被淘汰。

四個階段都有專業的業者（種雞
場、孵化場、中雞場、蛋雞場），但
也有些業者包辦兩個以上階段。國
內蛋雞種雞場有24場，依農情調查
資料，2022年第四季在養種雞隻數
54.1萬隻，中雞場約有190多場，
蛋雞場數2,112場，在養蛋雞隻數
4,523萬隻，在產蛋雞約3,504萬隻
（中華民國養雞協會資料），每日產
量11.9萬箱（2,380萬顆）～12.3萬
箱（2,460萬顆）。雞蛋收集後，有一
部分為了符合法規要求或銷售通路要
求，會先經過洗選，2022年第四季
洗選場通報進貨數量占總生產量比率
約38%。
蛋禽舍可分為傳統開放式（占

85%以上）、非開放式或密閉水簾禽
舍，其中傳統開放式環境衛生較差，
多半採混齡飼養，不利禽流感等疫病
防範，不同雞齡相同對待亦影響產

圖1. 從親代種雞到產蛋雞的期程。
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蛋率。飼養方式主要為籠飼（約占
90%），另有豐富化籠飼、放養、
平飼等其他方式。行政院農業委員
會（簡稱農委會）調查統計，3萬隻
以下的飼養戶占全國79.1%（含出
清），2萬隻雞以下的飼養戶，占全
國56.7%（含出清），這些小型蛋農
大部分高齡化、採傳統籠飼。
依我國的飼養設備及技術，蛋

雞育成率估計約六～七成，平均產
蛋率約七成。我國之傳統開放式雞
舍、籠飼方式都有待改進，蛋雞育
成率及平均產蛋率亦仍有相當的成
長空間（表1）。
一隻產蛋雛雞約47～49元，一

隻中雞約110～140元，從雛雞養
到可以生蛋的成本約300元。蛋雞
成本以飼料占最大比重，占四分之
三以上，遇到飼料價格高檔時甚至
所占比重還更高。

（三）雞蛋行銷通路
談到雞蛋產銷，需由占流

通量約八成的「統一包銷制」
說起。由於雞蛋生產（每日產
出、不耐儲存及數量不定）與
需求（低彈性、數量波動）的特
性，近40年來，臺灣的蛋雞場
（蛋農）與大盤蛋商（盤商）形
成一種分工，即蛋農負責不間
斷地產出雞蛋，不管大小和品
質，一律按照相同價格把產出
的雞蛋交貨給盤商。
包銷制收購價格（盤價）則

由「中華民國養雞協會台灣蛋
雞事業產銷督導委員會」（簡稱
蛋價委員會，目前成員包括蛋
農代表、中央畜產會代表、台
北市蛋商公會為主的蛋商代表
等）協商後，決定盤商收蛋的
「產地盤價」和售出的「批發盤

表1. 蛋雞各種飼養方式之特性及優劣比較

項目 傳統型／A字型、直立型 新式／密閉水簾負壓環控 農委會公告三大友善
飼養方式的「密閉平飼」

硬體建造成本 平均每隻新臺幣400～500元 平均每隻新臺幣1,000元 平均每隻新臺幣2,000元
溫度變化 環境開放、冷熱跟隨戶外變化交替 環境密閉、有環控設施（天冷加溫，天熱可降溫）

產蛋率 預多七成，天冷五成 至少八成，跟國外歐美日八
成五相當

八成～八成五，跟國外歐美日八成五
相當

防疫
  防疫漏洞多
  較易有帶禽流感病毒野鳥共食
  鼠、蟲易入

  防疫線明確
  可避免野鳥領食
  鼠、蟲不易進入

雞糞   雞糞直接往下墜落堆積
  不易清運，易孳生疾病

  雞糞由拖糞帶運送
  定期清運

環控下，和粗糠、矽藻土等成分雞糞
已乾燥化；無需曝曬，可隨雞隻統出
時成為循農業經濟的有機肥產品推出
再利用

每隻雞空間 俗稱1張A4紙、高密度飼養
不一定符合動物福利每隻
750平方公分空間，除非使
用歐盟法定豐富籠才有

每平方公尺限養9～10隻

周期作業
無法統進統出，較難預計補充隻數
時間、數量，不利上游中雞場飼養
供應

統進統出，可預計補充隻數時間、數量，方便中雞場飼養供應

資料來源：楊淑閔（2023）。
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價」。不過實際收購或批發時買賣
雙方仍會依雞蛋供需狀況、有無供
貨契約、買賣雙方往來互信、購買
者之需求彈性等，調整收購價或批
發價，這部分除買賣雙方外，外人
較難知悉。
蛋農每天於蛋雞舍內撿拾之雞

蛋（以塑膠箱裝載），約有八成是
盤商以產地盤價買走；少數蛋雞場
若有自設洗選場，或屬高價之標章
認證蛋等，可自己賺取產地價跟批
發價間之價差，或者有些蛋雞場跟
通路商簽供應契約可被以高於產地
盤價收購。
蛋商集蛋後，進行分級、裝箱

或包裝，有一部分還經過洗選（甚
至噴印溯源資料）、小包裝，然後

視需求者屬性分銷到如下去處（圖
2；其中各通路占比為參考數值，
占比隨供應量、季節、天候、商業
促銷等因素，常有變動）：

1. � �洗選蛋通路：
（1） � �標章或品牌蛋：強調動物福

利、有機、標章認證或品
牌，每斤批發價明顯高於批
發盤價（例如 20 元以上）。
此部分數量約占流通量5%～

10%。
（2） � �供應超商、超市、量販店、大

賣場及網購：這類通路依法
規雞蛋需經洗選，並採小包
裝，每斤批發價約為批發盤
價加洗選成本及賣場管銷成
本。約占流通量20%～25%。

圖2. 雞蛋主要通路占比及比較分析。
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（3） � �供應校園團膳、國軍團
膳：也是依法規需經洗
選，每斤批發價約為批發
盤價加洗成本。約占流通
量2%～3%，寒暑假及假
日需求量明顯減少。

2. � �散裝蛋通路：傳統雜貨店、早
餐業、餐飲業、烘培業、企業
團膳，箱裝或盤裝，多數未經
洗選，每斤批發價約等於批發
盤價。約占流通量的48%～

50%。
3. � �原料蛋通路：用於液蛋、水煮
蛋、滷蛋及茶葉蛋等加工用，
通常需經過洗選或洗滌，有一
部分是格外品，每斤售價介於
產地盤價跟批發盤價間。約占
流通量的18%～20%間。

三、當前雞蛋產銷問題及已採行政策

措施

（一）當前雞蛋產銷問題
我國蛋雞產業，長期結構

如前述，八成五採傳統開放
式，環境衛生較差，多半採混
齡飼養而非統進統出；籠飼約
90%，以及常採強迫換羽等，
受到動保團體質疑。此種禽舍
設備、飼養方式及產業結構，
不利禽流感等疫病防範，生產
管理參差不齊亦影響產蛋率與
供需調節。蛋雞育成率估計約

六～七成，平均產蛋率約七成，兩
方面均與先進養雞國有一、兩成的
差距。
因此傳統蛋雞場經營效率不

佳，亦有動物福利的疑義；另統一
包銷制隔絕了蛋農對於市場需求的
敏感度，重數量不重品質，加上飼
養戶規模偏小及高齡化，這些因素
抑制傳統蛋雞場進行升級的意願及
能力，產業轉型升級緩慢。
近期因素，先是 2021 年 5 月

因新冠肺炎疫情三級警戒，餐廳停
止內用，雞蛋滯銷，為了止血，業
者大量淘汰蛋雞。隨著疫情回穩，
想要再重新飼養蛋雞時，種雞、雛
雞都出現缺口，再加上秋冬禽流感
等疫病肆虐，加速擴大雞蛋缺口。
2022年2月俄烏戰爭爆發，進口飼
料成本上漲；國際禽流感肆虐，雞
蛋進口來源減少，導致2021年末～

2022年初曾引發一波缺蛋情形。經
採取各種措施後，產量逐漸提升，
供需漸回復正常。
本（2023）年農曆年達到供給

高峰後，蛋雞業者可能鑑於需求高
峰已過，不約而同進行老蛋雞淘汰
或換羽減產，據中華民國養雞協會
（簡稱養雞協會）2月資料，1個月
間換羽雞隻達260萬隻，又加上禽
流感好發期，有大型業者估計產能
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下降一～三成，以致農曆年後
在產蛋雞減少超過一成，不到
3,100萬隻，國內雞蛋出現供不
應求。雖然生產量跟常態需求
量短差比率不高，但消費者可
能是2022年的缺蛋經驗，出現
搶購現象，常態需求外的額外
需求增加（有盤商反映其下游訂
單增50%），擴大了供不應求的
幅度，以致形成供給不足造成
搶購，越搶購越不足的情境。
蛋雞的飼料成本每公斤

由2022年初的13.17元上漲到
2023年初的16.42元，漲幅約
24.7%，這也是蛋價委員會將國
內雞蛋產地盤價從每台斤23.5
元上調到42.5元所持的主要理
由。3月6日起雞蛋批發盤價自
每台斤新台幣 52元上調到 55
元，3月9日產地盤價從42.5元
再上調到45.5元，刷新蛋價新
高。又如前所述，實際的交易價
格有些並沒有按照盤價，有業
者表示產地實際價格1箱賣有到
1,000或1,100元之情形（產地盤
價1箱910元），甚至更高。

（二）已採行政策措施
1. 已採行之短期措施
（1）� � ��積極協調蛋商、加工業者

調度雞蛋，透過橫向調度
補足各通路雞蛋需求。

（2）� � ��3 月底前進口雞蛋達 500
萬顆，補足加工原料蛋缺

口；後又有加碼宣告 4、5
月將至少各進口3,000萬顆 
以上。

（3）� � ��辦理蛋品冷鏈計畫，補助雞
蛋運銷、加工業者設置冷藏
庫，提升蛋品冷藏運銷調度
能力。

（4）� � ��尊重盤價調整，同年3月6日
起雞蛋批發盤價自每台斤新
台幣52元上調到55元，3月
9日產地盤價從42.5元上調
到45.5元。

（5）� � ��繼續減免進口大宗飼料原料
（黃豆、玉米）5%營業稅。

（6）� � ��盤點蛋雞隻數及狀況，依據
養雞協會調查統計，截至 3
月 15 日產蛋雞隻數略升約
3,100萬隻，二春雞在養超
過400萬隻，惟寡產逾齡母
雞仍偏多。農曆春節期間
換羽的 84 萬隻雞隻，將於
4月中旬逐漸投入生產。推
估5月上旬，氣溫暖和，將
有休產母雞及蛋中雞約280
萬隻開產，整體產蛋雞可達
3,380萬隻，雞蛋產量將可逐 
漸增加。

2. 將採行之中長期措施
（1）� � ��推動傳統開放式禽舍改建為

非開放式、密閉水簾環控
雞舍（預計3年投入10.5億
元），降低極端氣候、疾病
影響。計畫補助畜牧場登記
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5萬隻（不含）以下規模之
傳統開放式禽舍，改建升
級為非開放式或密閉水簾
禽舍，並協助辦理農業貸
款。另針對飼養規模 5萬
隻以上之養禽場，則提供
專案農貸2年免息補貼。

（2）� � ��辦理蛋中雞場增產獎勵計
畫，加速更新母雞群。

（3）� � ��持續辦理專案進口蛋種
禽，適時調整種雞業者增
加蛋種雛雞數量。農委會
3月 10日宣布 2023 年已
增加進口蛋種雞數量達30
萬隻，每周可供應50萬隻
蛋雛雞給蛋中雞場，2023
年蛋雛雞供應量預計比
去（2022）年多，目標達
2,500萬隻以上。

四、可再採行措施

（一）加強力道以消除假性需求
以 2023 年 3 月情勢，由

於雞蛋供應量已接近常態需求
量，因此最迫切的是儘速消彌
假性需求（搶購），除已採行的
橫向調度、擴大進口及提高供
應價格誘因外，尚可由供給面
或需求面加強措施力道：

1. � �促進調配：由運輸物流協助、
運費補助等，使以豐補缺的調
配更為順暢。

2. � ���增加替代品數量：以價格或獎
勵措施，鼓勵替代性禽蛋增加
供給，甚至進口。必要時補助
肉用母土雞延養，充當蛋雞，
增加一點產蛋量能。

3. � �善用價格引導機制：政府忍一時
之壓力，讓價格的調整更靈敏，
以一方面引導增供，一方面把額
外需求壓下來。一旦額外需求降
下來，供給又可以滿足常態需求
量。供需都回復到常態後，蛋價
也會回復到常態。

（二）強化產銷制度
中長期措施除了蛋品冷鏈

計畫及傳統開放式禽舍改建等
硬體建設外，於產銷制度面亦
有必要予以改革或強化：

1. � �加強產銷資訊：雞蛋的產業往
前可延伸到種雞進口，中間經
過中雞場等多個次產業，其中
任何一個環節的數量，都會影
響到最後雞蛋的生產量。雖然
目前已建立雞蛋產銷資訊平
台，還可以納入雞齡分布、育
成率、產蛋率及產業習性等，
建立更清晰的推估模式，並由
一些先期指標產生預警功能。

2. � �引介資本投入：傳統雞舍迫切
需要改建，雖政府有補助及獎
勵措施，但小規模者仍覺資金
不足，高齡養雞業者則因為二
代不接班而猶豫不改建。反觀
有許多有意願投入養雞業者苦
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於找不到用地或受居民抗議而
無法新設。可獎勵及協助現有
傳統雞舍業者釋出其養殖場，
由新投入者承接改建及經營，
以加速產業之轉型升級。

3. � �推動雞蛋產業保險：養雞的疫
病風險及市場風險大，可推動
相關產業保單，以協助規避風
險，穩定經營及投資意願。

4. � �改革銷售制度及訂價機制：目
前的包銷制及決價機制，影響
到改進養殖管理方式的意願，
但因為此制度已運行數十年且
占流通量比率非常高，不易立
即改變，需漸進改革。其關鍵
在逐步解除傳統蛋農對包銷的
依賴，並提升對需求面的敏感
度，重視數量也重視品質，可
逐步推動以下措施：
（1）� � ��大幅增加冷藏量能：補助

興建生蛋冷藏設備，讓

總冷藏量能至少可以滾存 3天
的總生產量，減少蛋農急於出
清的壓力，也可成為產銷調節 
水庫。

（2）� � ��蛋品分級普遍化：無論是否洗
選，推廣輔導蛋品分級，俾依規
格定價，以引導傳統蛋雞場改採
「統進統出」飼養，以及利於未
來可看樣交易，增加行銷管道。

（3）� � ��推動契作：協助媒合或獎勵大通
路或大消費戶跟蛋農訂定供應合
約，穩定供需雙方；並引進選擇
權（Option）契約，免於價格僵
固性，也可降低雙方價格及貨源
的風險。

（4）� � ��各地區設立「集蛋中心」：可由
蛋農策略聯盟或由洗選場兼任，
更利於蛋品分級及提高規模效
益，提升蛋農議價力量。亦易於
調配地區蛋雞場的產蛋秩序，以
及產銷調節。
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五、結語

本年農曆年後，蛋雞業者可能
鑑於需求高峰已過，不約而同進行老
蛋雞淘汰或換羽減產，又加上禽流感
好發期，在產蛋雞減少超過一成，國
內雞蛋出現供不應求。雖然生產量跟
常態需求量短差比率不高，但消費者
可能是去年的缺蛋經驗，出現搶購現
象，常態需求外的額外需求增加，以
致形成供給不足造成搶購，越搶購越
不足的情境，截至3月下旬現象仍在。

國內近一兩年雞蛋供不應求的情
形，除了受到大規模禽流感及飼料原
料成本大漲等國際因素及偏高或偏低
氣溫影響外，國內雞蛋產業鏈弱點、
產銷制度及需求特性也是重要因素。
本文由探討雞蛋需求面特性、產業供
給鏈、產銷制度等，發現八成五採傳
統開放式混齡飼養；籠飼約九成；包
銷制占八成等的產業結構，造成國內
蛋雞業效率與先進養雞國有相當的差
距，也不利於產銷穩定與調節。

政府已採行短期措施包括：（一）
積極協調橫向調度補足各通路雞蛋需

求；（二）大量進口雞蛋；（三）補助設
置雞蛋冷藏庫，提升運銷調度能力；
（四）尊重盤價調整；（五）繼續減免進
口玉米營業稅；（六）盤點蛋雞隻數及
狀況，掌握增產進度。已採行中長期
措施包括：（一）推動傳統開放式禽舍
改建為非開放式；（二）辦理蛋中雞場
增產獎勵計畫；（三）持續辦理專案進
口蛋種禽，增加蛋種雛雞數量。

本文建議可再採行措施：（一）加
強力道儘速消除假性需求，例如，促
進以豐補缺的調配、鼓勵替代性禽蛋
增加供給、善用價格引導機制等；
（二）改革或強化產銷制度，例如，
產銷資訊平台增加推估模式與預警功
能、引介資本承接傳統雞舍改建、推
動雞蛋產業保險等；（三）漸近改革包
銷制，包括，大幅增加冷藏量能、蛋
品分級普遍化、推動契作並引進選擇
權契約、設立「集蛋中心」以提高規
模效益與提升蛋農議價力量。（謝誌：
感謝農委會統計室鄭玟瑛科長協助檢
查及校正本文多項統計資料。惟其他
資料若仍有錯誤，應是作者之責。）

（參考文獻請逕洽作者）
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