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莫拉克颱風重創台灣，超大豪雨造成嚴重災難，亦造成農業損失高達194億元。

農委會於颱風來襲前即展開土石流防災等防災準備工作，颱風期間彈性應變與緊急處

置，依據氣象局風雨資料研判，發布土石流警戒，土石流防災專員成功自災區撤離居

民9,100人，減少可能死傷人數計1,046人，並於災後第一時間處理死廢畜禽魚、漂流木

及堰塞湖，做好防疫應變及預防二次災害；對於受災的農漁民立即採取從寬、從速、

從簡的救災復建措施，包括辦理現金救助、產業輔導專案措施、技術服務及提供農業

金融協助等，冀能在最短時間內恢復農業產銷機能。

「莫拉克颱風災後重建特別條例」，經立法院2009年8月27日三讀通過，並經總統

8月28日公布，條例中明定應提出災後重建計畫，並應遵循國土保育與復育原則辦理。

農委會除已依據「農業天然災害救助辦法」規定辦理現金救助，為照顧不具備前述規

定的受災農漁民，另訂定產業復建輔導專案措施，提供專案復耕復養的協助，並責成農

業金融局加速審理農民申貸案件，調降貸款利率及寬緩農貸期限，以減輕農民還償壓

力；對於清理後之漂流木除辦理標售外，亦積極創造漂流木多元化再生利用的可能性，

藉此增加災民收入，活化災區生機。目前，搶救、復建工作已告一段落，進入災後重建

階段，如何將國土保安、產業發展及家園重建融合在一起，再建災區的活力與魅力，是

我們共同的使命與願景。 
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農業重建工作不能侷限於復舊窠臼，須以創新、宏觀的思維來規劃辦理，並依

據行政院核定之「以國土保育為先之區域重建綱要計畫」做為災區重建指導原則，

以前瞻性的作為，化危機為轉機，結合發展精緻農業，從大破壞後的重建中導引產

業轉型發展，例如藉由阿里山森林遊樂區復建，整體規劃營造具有國際水準的森林

遊樂區；推動節能與低環境影響的海水養殖漁業，獎勵建造高效率新型活魚運搬

船，以及導入高效率與健康畜禽生產系統等，強化產業體質與競爭力。

未來，因應氣候變遷異常，須由國土復育方向導入整體防災體系，持續落實農

業防災準備，並參考國外土石流防災經驗，持續精進土石流警戒及預報；在強化治山

防災方面，採軟體防災與硬體減災並重方式，加強山坡地監督管理，以及強化森林撫

育及山坡地造林，發揮國土保安及水源涵養等功能，降低極端氣候帶來的災難。

藉此莫拉克颱風應變處置實錄，有系統地將各類資料彙編、保存，並將農委會

針對颱風災害預防、應變及復建過程的作為與甘苦，提供農業界同仁思考與精進，

亦增進國人對農業救助、重建有更進一步的認識，進而給予台灣農業支持與指教，期

能持續精進農業施政規劃，讓本土農業永續發展，邁向台灣農業新的里程碑。

行政院農業委員會主任委員        

  

                                    謹識      

2010年7月

陳武雄主委走在旗尾地區被漂流木淹沒達兩層樓高的農田上。
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莫拉克颱風於2009年8月7日登陸台灣，引發台灣中南部山區

嚴重土石流及淹水災情，是台灣繼1959年8月7日發生八七水災屆滿

五十年之後，再次發生之重大災害，農業總損失金額近二百億元，

其中畜禽及漁產損失更創下歷史新高。

行政院農業委員會將平時進行的災前整備、莫拉克颱風來臨時

的災中應變以及災後復建過程的作為及甘苦，透過編製本書以傳承

經驗，提供農業界同仁深入思考，並做為未來改善精進之參考。

本書有系統地將各類資料彙編成冊，以圖片和文字為主，統計

圖表和數據為輔，並將必要的法規、詳細統計表或大事記置於書末

的「附錄」。全書著重資料的精細與完整性，方便日後查考，同時呈
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現本次災害的特異性，以及現行農業防救災制度面與實際因應作為

的差異比較，亦收錄本次風災衍生出的災害漂流木後續多元利用方

法等。

部分內容加上「背景資料」和「解釋名詞」，並以方塊方式編

排。例如：「土石流的定義」、「降雨重現期」及「降雨包絡線圖」

等，增加教育意義並拓展讀者年齡層。

此外，書中也穿插十一篇救災人員及農業官員之專訪故事。例

如：「南投水里新山村村長林美玲談防災訓練成了保命關鍵」及「屏

東縣養豬協會談協助調度集運掩埋豬隻屍體」等，透過第一線人員

的現身說法，讓讀者對農業救災實況有更多認識與共鳴。
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