
第4 節 漂流木處理
漂流木處理機制

自2004年1月20日「森林法」增訂第

15條第5項後，農委會即邀集中央各相關

部會及各地方政府，商討訂定「處理天然

災害漂流木應注意事項」，作為分工的準

則，並且建立標準作業流程，供各機關執

行。其依據法律臚列如下：

⊙�森林法第15條第5項：「天然災害發生

後，國有林竹木漂流至國有林區域外

時，當地政府需於一個月內清理註記完

畢，未能於一月內清理註記完畢者，當

地居民得自由撿拾清理」。

⊙�災害防救法第27條：「各級政府及相

關公共事業應實施災害應變措施，其

實施項目如下：……十四、漂流物、沉

沒物及其他救出物品之保管、管理。」

⊙�水利法第76條、商港法第16條及漁港

法第17條亦訂有緊急打撈清除漂流木

之規定。

⊙�農委會依上開法律，訂定「處理天然災

害漂流木應注意事項」規定之分工 。

位置 分   工   單   位

國有林區域內 各國有林管理經營機關

水庫 各水庫管理機關（構）

河川 中央管河川 緊急處理：水利署各河川局
非緊急處理：直轄市、縣(市)政府

縣市管河川 直轄市、縣(市)政府

海堤 一般性海堤 水利設施主管機關

事業性海堤 目的事業主管機關

海灘(岸) 登記為保安林 林務局林管處

登記為國有財
產局

國有財產局

劃為風景特定區 風景特定區管理處

劃為國家公園 國家公園管理處

未登錄地 各縣市政府

商港 商港管理機關

漁港 漁港管理機關

工業港 工業港管理機關

私有地(農田) 直轄市、縣(市)政府辦理，必要時得洽林務局林區管理處協助

表4-3  漂流木清理分工
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MORAKOT
莫拉克颱風漂流木處理策略

由於莫拉克颱風造成的漂流木數量

空前，農委會陳武雄主委於災後立即指示

林務局：清理時不能拘泥於原有之準則或

程式，必須以救災、減災之思維，用盡一

切可能的方法進行清理，始能彰顯政府積

極任事的態度，並解決災民的問題，早日

復耕，恢復生產。

農委會訂定「莫拉克颱風漂流木處

理原則」，清理分工採屬地原則，由漂流

木所在位置之管理經營機關或目的事業

主管機關負責清理，並以「中央與地方

協同分工、同時並進；部會間緊密協調，

適時解決問題」之應變方式，處理策略如

下：

漁港漂流木

第一優先清理航道，再清全港。漂

流木淤塞在全台十個縣市的五十二個漁

港，淤塞最嚴重的台東伽藍（富岡）漁

港，在每日工作十二小時的情況下，於8

月18日即已將航道清出，讓漁民能夠出海

作業，往返蘭嶼、綠島的交通船也得以運

補物資。到8月22日，全國漁港均已保持

暢通。在所有港區內漂流木全部清理完

成之後，若因潮汐或風向將港外漂流木

再漂入港內，則隨時清理。

縣市別
遭漂流木流入

漁港數
清除量

宜蘭縣 5處 約100公噸

基隆市 3處 約300公噸

台北縣 7處 約300公噸

苗栗縣 2處 約250公噸

嘉義縣 3處 約200公頓

高雄市 4處 約450公噸

高雄縣 4處 約2,000公噸

屏東縣 8處 約21,000公噸

台東縣 5處 約20,000公噸

澎湖縣 11處 約150公噸

總計 52處 約44,750公噸

表4-4 

各縣市漂流木流入漁港數量及清除量

富岡漁港堤防布滿漂流木。
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農田漂流木

先打撈再註記

莫拉克颱風造成堤防潰決，將漂流

木沖到農田，光是高屏地區的農田就被埋

沒了上千公頃，尤以九如鄉、高樹鄉、萬

丹鄉、大寮鄉、旗山鎮最為嚴重，必須以

最快的速度清理，早日復耕。過去的作業

程式是林務人員先註記貴重木再全部清

理集運，這次則不分林木是否具有標售

價值，一次清理打撈，先放在堆置場，再

進行註記包括：烙打梅花查印、噴紅色噴

漆等後續工作。

中央地方分工合作分頭並進

雖然林務局補助各縣市政府積極清

理，但各縣市政府在風災初期因為必須

搶險救人救災作業，無法即時處理漂流

木的問題，因此，林務局與高雄縣、屏東

縣政府協調後，由鄉鎮公所進行清理。

全台一百二十一個鄉鎮中，由鄉鎮自行

清理者共計二十六鄉鎮，林務局清理者

漂流木噴漆註記。

漂流木上的梅花形烙印。

高雄縣農田漂流木處理情形。

 第四章 攜手補天憾 災後處理及復建

122



MORAKOT
四十九鄉鎮，林務局與鄉鎮共同清理者

十九鄉鎮。截至2009年12月31日為止，林

務局共投入人力19,847人次，挖土機6,494

輛，卡車8,609輛。

政府提供補助，鼓勵農民自行清理

農委會訂定「補助農民清理莫拉克

颱風漂流木覆蓋農田費用專案措施」，以

每公頃一萬元補助受災之農民自行清運，

合計受理面積378.93公頃（屏東縣299公

頃、高雄縣60公頃、台東縣19.93公頃）。

河川區域

依據水利法第76條之規定，中央管

河川區域內橋樑上、下游五百公尺之漂

流木，有影響橋樑安全者由橋樑單位清

理，有影響河防安全者由水利署清理；

此外，水利署辦理搶修（險）與疏濬工程

範圍內的漂流木，在辦理該工程時一併

清理；至於縣管河川，則由縣政府負責清

理。河川公地（高灘地）的部分，由農委

會會同經濟部洽請地方政府辦理，經費

則由經濟部水利署「中央管河川復建計

畫」疏濬工程項下支應。

海岸漂流木

洽請各縣市政府、土地管理機關及

各目的事業主管機關清理，並提早公告開

放民眾自由撿拾。由於遍布在海灘上的漂

流木數量龐大，因而動員志工分區分段

淨灘，共同協力撿拾清理，並請環保署責

成各地方環保局協助運送及處理。

海上漂流木

因災區漂流木均已公告自由撿拾，

因此，漁民也可自由打撈海上的漂流木，

並依民法第802條「無主動產之先占」或

第810條「拾得漂流物之規定」處理。漁

民打撈、進港後，由海巡署或港務局人員

查看是否屬於國、公有林木，如果是有註

記的木材，由海巡單位交給林區管理處

或縣市政府運回集中保管，日後標售價金

之十分之三交由漁民。如果

是沒有註記的木材，則由漁

民自由處理。

提早公告自由撿拾並徵求民

間企業無償提供使用

按照往例，林務人員對

貴重木註記完成後，依森林

法之期限為一個月，期限屆

滿後再將未註記之林木公告

人民自由撿拾。這次風災則

在林務人員加緊註記後，提

前公告供人民自由撿拾，高

雄、屏東縣均於8月15日公

告、台東縣於8月20日公告。完成註記工作後隨即進行檢尺。
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同時，林務局也加強推動人民自由

撿拾，請各縣市政府重新公告，說明除了

有林業主管機關在木材上烙有梅花形查

印，並以紅漆編號者外，其餘的漂流木依

照民法規定，所有權歸屬於撿到的民眾，

並視實際需要延長公告撿拾的期間。

另外，林務局也在8月29日發布新聞

及辦理公告，徵求民間無償提供使用漂

流木：凡合法登記或立案之公司、行號或

團體提出證明文件，說明用途及覓妥堆置

場所後，即可向當地林區管理處申請無償

提供，由林管處劃定區域實行，供其製造

堆肥、紙漿或其他用途等等。

提供原住民災區重建需要

漂流木本具有人文、藝術之價值，

尤其原住民社區，不乏有利用漂流木建

構社區空間、入口意象等民俗，頗具價

值，例如早期澎湖地區民眾所用的建材，

許多都是從外海由中國大陸漂來，因此，

屏東海岸漂流木。

怪手集運漂流木。

台東保管場。
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林務局這次也願意提供漂流木建構

具有原民風味，融合人與自然的新

社區，以維繫原民傳統文化。目前

已有台東縣金峰鄉嘉蘭村排灣族同

胞與台東林管處洽妥，提供約二千

公噸的木材供村民使用。

由林務局補助經費與文建會

及台東縣政府等單位共同合作辦理

的漂流木藝術創作活動，於11月12

日啟動全國漂流木雕刻創作、攝影

比賽，並在11月21日辦理漂流木創

作意象開幕活動，邀請國內雕刻大

師吳炫三先生及日本、韓國、加拿

大等國內外藝術家（含災區藝術工

作者）共同創作，為漂流木找到新

的歸宿。當日晚間並舉辦「嗨！漂

流木」音樂會，邀請胡德夫先生等

原住民歌手，以漂流木為場景，唱

出人與大自然之間都能和平相處的

希望。
東海岸漂流木國際藝術創作展——地上的球。
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遭遇困難及解決對策

部分地區受地方居民阻撓

部分鄉鎮不知基於何種原因，竟有

居民阻撓清理漂流木，經過協調講解後

才讓林管處人員進場。林管處人員可以

說竭盡心力、誠懇說明、化解阻力，但卻

有媒體發放林務局遲延清理漂流木之不

實消息，林務局均適時澄清。

堆置場地難尋

由於漂流木數量龐大，採取「先行

集運至指定堆置場」的處理策略，很難找

得到面積夠大的合適堆置場。林務局除

了使用農委會所屬機關經管土地外，並協

調租用台糖公司的土地作為堆置場，高雄

屏東地區共設置了八個大型堆置場，其

餘十七個由鄉鎮公所設置。

人力、機具不足

風災初期，各縣市多數的機具及

人力都投入救災及搶修道路，林務局無

法雇用到足夠的機具投入清理漂流木工

作，採取對策為：

徵求民間廠商

依照政府採購法第22條第1項第3款

及第105條之規定，以緊急採購方式，邀

請優良廠商進場公開比價，並採複數決

標方式辦理，同時通知相關公會，以擴大

徵求廠商參與，全力投入漂流木清理工

作。

進用產銷班農民

由於產銷班農民既是災民也是當地

生產者，因此將他們納入清理團隊協助清

理，也可以讓農民於災害期間有另一個

工作機會。高雄縣旗山鎮旗尾地區產銷

班投入當地農田的清理工作，就是其中一

例。

沉重櫸木靠雙怪卡車還要鑽溝。
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漂流木執行情形

清理數量

至2009年12月31日為止，已清運廢材103

萬公噸，集運用材7,374立方公尺。除鹽埔鄉

河川，高屏溪高灘地四個鄉鎮外，其餘均已

清理完成。

執行經費

農委會林務局依「災害防救法」第43

條規定，移緩濟急支應1.9億元，另編列「中

央政府莫拉克颱風災後重建特別預算」1.9

億元，計3.8億元，緊急補助地方政府清理經

費；另由經濟部水利署「中央管河川復建計

畫」疏濬工程項下支應2.4億元，補助地方政

府清理河川公地（高灘地）漂流木，總計經

費計6.2億元。

查緝非法侵占竊取漂流木案件

林務局各林區管理處查獲之相關竊取、

侵占等林政案件計82件，均依森林法移送森

林警察隊、司法程序辦理中。

表4-5 莫拉克颱風漂流木處理情形表     

區　　域 清理數量 (公噸)

國有林班地內 7,727

漁港商港 50,139

水庫 18,533

農田
農委會 310,228

縣市政府 191,581

河川
農委會 5,520

縣市政府 109,971

海岸
海灘

農委會 63,270

縣市政府 121,277

其他單位 17,627

高灘地 134,701

合計 1,030,574

資料截止日期：2009年12月31日

富岡漁港清理前。           

富岡漁港清理中。

富岡漁港清理後。
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東奔西跑，幫漂流木找歸宿
——屏東林管處長簡益章、花蓮林管處長張彬

（八八風災時擔任台東林管處長）

屏東林管處長簡益章。

莫拉克颱風將大批隱居在深山的林木連根拔起，隨著大水四處漂蕩，有些在沿岸停

泊，有些在海面上浮沉。這首「流浪木之歌」一點都不浪漫，不但淹沒農田、擊毀漁船，

還堵塞了航道及觀光商機。兩位林管處長帶領同仁，從東岸和西岸，花費超過三個月的

時間清運、註記、開放撿拾…，歷經千辛萬苦，總算幫這批意外的訪客找到新的歸宿。

山崩不斷，海面布滿漂流木

這次風災造成轄區內林木受損的程度，和
以往有何差別？

簡益章（以下簡稱簡）：我進入林務

局工作已三十五年，從來未曾見過像八八

水災這麼慘烈的狀況。8月9日透早，我去看

大津橋，「阿娘喂！」斷橋下的濁水如海浪

一般，可以用「濁浪滔滔」來形容。更嚇人

的是，大石塊、漂流木，都被大水沖到橋上

了，而漁港海面上也幾乎布滿漂流木，山區

還繼續不斷傳來山崩的訊息，各種新災情

繼續增加，我的心情也跟著越來越沉重。

（講到這裡，簡處長接連喊出好幾次

的「阿娘喂！」讓人深刻感受到嚴重的災

情，對一位愛林、保林的林務局處長，是多

麼心痛的震驚。）

張彬（以下簡稱張）：風災一來，我接

獲消息到富岡漁港查看，「不得了了！」漂

流木幾乎已經滿布整個漁港，還繼續滿溢

到外海，當中還甚至有許多大武山自然保留

區二、三千公尺高山區的原始林闊葉樹，竟

也因崩塌而漂流到港口，我在林務單位服

務以來，從來沒見過這種嚇人的場景，怵目

驚心之餘，更是心痛。

文／汪美芳     攝影／林弓義
專訪
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�災後第一時間前往現場了解時，印象最深
刻的是什麼事？

簡：可以用怵目驚心來形容當時心

情，有人已經找不到辦公室，甚至有些村落

就這樣憑空消失了，我不禁開始擔憂，高屏

地區是農業重鎮，這些難以計數的漂流木，

可能造成嚴重的傷害，因此，我心中已經確

定趕緊處理漂流木是當前要務了，立即以

視訊向局長報告，長官也趕來巡視災情，並

指示迅速展開清理漂流木。

張：看到高山珍貴林木都被連根拔起

了，慘烈的狀況讓我立即體認到，勢必要全

員出動處理，尤其東部是以美麗的海岸線

吸引人，當時第一個念頭就是：救災不能遲

疑了。

被重擊的心情，隨著漂流木起伏

造林保護林木是林務人員的重要職志，您
進入林務系統前後，一定有不同的心情轉
折，而這次令人震驚的災損，請形容一下
您的心情如何？

簡：台灣二十多年來已經不砍樹，我

最愛的森林竟因一場超級大雨，把許多老

樹連根拔起，看著隨水漂流四處的樹頭，我

相信沒有人會比我們這些整日與樹木相處

的人更心痛。我沒有看過這麼嚴重的狀況，

心好像被不斷重重撞擊一般，好痛！

張：由於潮流關係，漂流木在台東富

岡漁港與花蓮的長濱之間流來流去，

我的心情也跟著它們起伏，尤其是

富岡漁港還肩負著綠島、蘭嶼的

生活補給功能。因此，雖然看到

花蓮林管處長張彬。
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無邊無際的漂流木，讓人心驚，「盡快處理

完成」是我當時唯一的想法。

誤解與抗爭，增加清運難度

清運過程中遭遇哪些困難？

簡：林務局已訂有處理漂流木的SOP，

接獲指示後，我用開口契約（各級政府災害

救助緊急搶救及復建時，在一定期間內，數

量不確定並以一定金額為上限之採購，以

價格決標，視實際需要隨時通知廠商履約

之契約）馬上展開漂流木的處理工作。

由於道路布滿土石及漂流木，難以進

入，房屋都被土石及漂流木覆蓋至一層樓

高，清出的廢棄物堆得有三米高，好不容易

前方道路清出了，後方卻還有農地仍然無

路可進。漁港漂流木更慘，由於正好是滿月

漲潮期，十二輛怪手清除淤積在港口的漂

流木，一天下來成果不錯，但是到第二天，

海流又帶來新的漂流木，占滿整個海面，必

須重新開路。

另外，還有些漂流木已經隨水漂流一

段路途，有時清到夾帶著屍塊、肢體的情

形，一方面要安撫工作人員的情緒，一方面

還要報請檢方相驗處理。當時必須抱著堅

定的心情，不斷勉勵自己與同仁，工作才能

持續下去。

張：我也是立刻用開口契約展開處

理。中途因民眾的不了解而有反對及抗爭，

不得不放慢速度先協調，反而增加清理工

作的困難度。例如某次有不肖份子因為不

滿林務單位標記拉回貴重林木，而慫恿民

眾向外界投訴，把媒體都找來處理漂流木

的現場，甚至有平面媒體說我「不管人命，

工作人員牽手渡溪，在無遮蔭處吃飯配日頭。
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只注重貴重林木的取回」等，最讓人傷心。

此外，也有民眾誤以為農田漂流木全

都可以自由撿拾，竟為了爭奪木材而互相

檢舉，依規定，林務人員接到舉報後必須立

即處理，同時我們也擔心貴重木被取走，所

以就算三更半夜也得去，結果往往發現是

民眾之間互相亂檢舉，讓忙著工作的林務

人員，更加疲於奔命。

�當時如何尋找適合堆置漂流木的場所？遇
到居民抗爭時，用什麼方法和民眾溝通，
化解他們的疑慮？

簡：由於災情鋪天蓋地而來，為了救

災，由林務單位與縣府合作清理農田漂流

木。不料公親變事主，例如我們找到萬丹一

處台糖土地做堆置場，立即被居民以會污

染水源抗議阻攔；決定要堆置在台糖來義

林後農場，途經泗林地區時，又因載運過程

的臭味被抗議。幸好後來找到高樹地區早

年被濫挖成「大峽谷」的國有地，請環保局

在堆置後消毒，才算解決了堆放漂流木的

問題。

張：在尋找漂流木堆置場過程中，原

本找到一處距離較近的公墓旁農地，因居

民反對而不得不轉至較遠處的公有地。雖

然都是使用公有地，仍然要充分與居民說

明溝通，是工作最難的地方。

「吃人頭路，差不多就好……」

�據說有不肖人士覬覦漂流木而語帶威脅，
帶給工作人員很大的壓力，請問您如何處
理化解？

張：漂流木的處理方法是先標記貴重

木後，再用車載回。曾有不肖人士把貴重木

 烈日下三個小小的身影，是辛苦辨識漂流木的林務局同仁。

有烙印的漂流木是「驗明正身」的國有財產。月亮出來了，繼續挑燈夜戰。
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材埋在海邊沙土裡，由於海邊巡防沒辦法

24小時盯著，竟被他們在暗夜中把木材偷

運走，實在讓人傷心。

也有同仁遭遇到不肖份子手上把玩著

刀子，一邊語帶調侃地對他說：「吃人頭

路，差不多就好…」，心驚膽戰仍要全力完

成工作。當時我一再要求同仁，不要與這些

人正面衝突，盡量低調做事，也只好暫停工

作，這樣往往會增加許多困擾。

簡：在處理漂流木現場，常出現一些

特殊份子，對林務工作人員語帶威脅地說：

吃人頭路不必太認真啦！」「不必去接孩子

放學嗎？何時要退休？」等，我也是告誡同

仁，不要和他們正面衝突，並且事先取得刑

警隊及檢察署的承諾，萬一發生狀況，隨時

直接打手機給承辦檢察官，同時設法以手

機蒐證，才沒有發生太大的糾紛。

連續趕工三個月，孩子幾乎不認得

現場工作人員覺得最辛苦或最委屈的部
分？身為主管，您如何給予安撫及鼓勵？
您自己又如何調適心情？

簡：為了達成長官的指示，如期完成

清運工作，同仁們過著長期神經緊繃的忙

碌生活，我自己就曾陪著大家趕工到凌晨四

點才回宿舍。

過程中有同仁面對凶悍的恐嚇，心裡

直打哆嗦；面對誤解民眾的責難，心情低

盪；而犧牲休假又曬得黝黑，回到家孩子都

幾乎不認得他了，也讓人失落，辛苦真是不

足為外人道。

我處裡有位同仁，過去曾因處理風災

問題，壓力過大造成有憂鬱症傾向，在這次

救災中，我深怕他會復發，所以花最多時間

陪伴他，結果所有工作都如期完成，他也走

出陰霾，這是最安慰的事。

而我自己在清理漂流木工作過程中，

有一次突然好像恍神了，連續失眠將近五

天，至今還在吃藥，當時感受到包含長官、

朋友、同事之間的關懷，最讓我感動。

張：除了現場工作同仁的情緒需要安

撫外，處裡也有女性同仁，由於業務量超

大，形成很大的壓力，我只能以這個工作過

程，將是一個投入森林保護工作者難忘的

經歷來勉勵她。幸好大家同心協力，總算達

成任務，我要感謝林務局工作同仁，大家都

發揮堅韌的精神，處理自己情緒，真是難得

的經驗。

找到貴重木做標記，上野部落的小朋友和工作人員都很開心。
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提前開放撿拾，

創造漂流木的第二春

這次提前開放民眾撿拾漂流木，有哪些正
面效益？

簡：這次決定提前開放民眾撿拾，不

但民眾更樂意配合，加快處理速度，解決漂

流木無處可堆等問題，而且有人拿漂流木

來創作，有人用來裝飾家園，我認為至少算

是撫慰了因風災受苦受難之心。

張：我在漂流木清理告一段落後，接

受建議，請來藝術家進行關於漂流木創作

的藝術交流，如今名家吳炫三的作品，還留

在台東林管處，其他作品則放在海岸公園，

成為新的景點，如今許多人都認為台東海

岸線是漂流木創作者的天堂，也吸引不少

創作者來到這裡。

�目前兩地的清運成效，有沒有特別可以留
做日後參考的「經驗談」？

簡：漂流木的清運工作需要與時間賽

跑，迅速成功協調，可以減少不必要的誤會

與衝突，讓工作進行更順利；這次水災，在

山的深處有許多崩塌地，巨大林木連根隨

水漂流而下，我認為這些地方已經不適合

再去造林，也不必做什麼硬體設施了，就讓

大自然自己去調養生息，或許三、五年後，

會重現生機。

張：我覺得救災工作最需要團隊合

作，平日就應該建立救災工作各類分工的

人才及資料庫，例如車輛、民間廠商、公務

系統工作團隊等，一旦發生災情，就可以迅

速建置起工作團隊，爭取救災時效。

此外，人員的訓練與機具的資料連結

也很重要，目前行政單位已有辦理防災演

練，而如何建立民間機具廠商的訓練，也是

很重要的。

風災發生至今，您有什麼感想？

簡：面對這麼強烈的災情，身為地球

的一份子，我彷彿聽到大自然正在向人們

索回過度開發的生態，真希望大家不要再

強調人定勝天，給自然調養生息的時間吧！

張：在這次救災工作中，我發現同仁

的潛力被更發揮了，從困難的工作中，更可

以學到寶貴的功課，例如把這次救下的漂

流木用來辦理雕刻藝術節活動，我覺得這

是讓大家明白在職場上，必須用更寬廣的

心來培訓自己與同事的難得經驗。

高高舉起的懸吊卡車，是漂流木踏上新歸宿的第一步。
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