
壹、前言

臺灣農業面臨人力老化、貿易
自由化、耕地面積細碎化、氣候變
遷加劇、糧食安全及食品安全等問
題。農業委員會為有效解決農業的
人力、土地及產業的問題，於 105
年底揭櫫了新農業政策方向，以創
新、就業、分配與永續原則，訂定
「建立農業典範」、「建構農業安
全體系」、「提升農業行銷能力」
三大施政主軸，並依三大主軸研擬
十大重點政策，包括推動對地綠色給付、穩定農民收益、提升畜禽產業競爭力、推廣友善環境耕作、
農業資源永續利用、科技創新強勢出擊、提升糧食安全、確保農產品安全、增加農產品內外銷多元
通路及提高農業附加價值等 10 項。希望可以扭轉過去消極補貼的思維，並責由農業委員會所屬相
關單位，依照施政目標盤點現有，可以對接新農業施政主軸的措施及須調整突破的瓶頸，據以研訂
十大重點政策的推動策略。

貳、106年施政成果及未來工作重點
為達成施政目標，農糧署依新農業創新推動方案施政藍圖，研擬各項政策措施，並與相關產

業團體及農民溝通政策推動方式及細節，不斷修正更新，也突破許多困難與法令限制。歷經 1 年的
努力，已經完成扎根的基礎工作也獲得許多具體成果，未來將持續在這個穩固的平臺上推動各項工
作，106 年施政成果說明如下：

一、擴大對地綠色環境給付

為引導農民生產優質稻穀，自 105 年第 2 期作起試辦稻作直接給付與保價收購雙軌制，讓稻

對地綠色環境給付條件式堆疊給付及獎勵。

文  農糧署  陳麗玉

農糧施政成果與展望
強本革新˙農業升級

【展望新的一年】

政視野

6



農多一個選擇，試辦結果成效良好。爰於 106 年第 1 期作擴大辦理，至 106 年第 2 期作已
擴大至 50 個區域，申報直接給付面積計有 1 萬 5,325 公頃，占申報種稻面積 67％，其中有
約有 6 成領取給付金，未回復繳公糧，已初步減少農民對保價收購制度之依賴。

107 年將整合保價收購制度與休耕政策，調整為對地綠色環境給付，鼓勵農民生產進口
替代或重點發展作物，穩定糧食供應。「對地綠色環境給付計畫」屬堆疊式架構，包括「對
地綠色給付」、「作物獎勵」、「耕作制度獎勵」與「友善環境補貼」等 4 項給付。每種給
付有不同的條件，符合條件越多領的越多。如果 4 種補貼資格都符合，最高每年可領 20 萬元。
這項措施保障農地農用農友最基本的收入，並鼓勵農友生產高優質及友善環境的產品。

二、擴大推動農業保險穩定農民收益

全球暖化造成氣候環境劇烈變遷，天然災害發生的強度及頻率不斷增加，造成農業生產
風險提高，依賴政府預算支應的天然災害救助，已不足以保障農民的收益及財產安全。因此
自 104 年起推動試辦農作物天然災害保險，期能累積農作物保險之辦理經驗，為全面推動農
業保險預作準備，分散農民農業經營風險。繼 105 年試辦梨及芒果保險，106 年再增加試辦
釋迦收入及水稻收穫型保險，其中釋迦保險投保 92 件、51 公頃；水稻保險申請投保 4,634 件、
8,542 公頃。107 年將規劃再新增香蕉、文旦柚、鳳梨、甜柿、木瓜及農業設施等保險品項。
逐步建立適合我國國情之農業保險制度。

三、推廣有機與友善環境農業

為加速推動我國有機及友善環境耕作，106 年研訂「有機農業促進法」草案。內容兼顧
產業輔導、產品管理、我國與他國雙邊有機同等性互認等產品貿易事務等，法案已於 106 年
7 月經行政院院會討論通過，並已函送立法院審議，預計 107 年上路施行。配合該法將友善
耕作納入輔導，於 106 年 5 月發布「有機及友善環境耕作補貼要點」。對於以有機及友善方

對地綠色環境給付條件式堆疊給付及獎勵。

辦理進口農機示範觀摩推廣農民使用，改善農業缺工。（攝影：白瀛洲）
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式耕作之土地，給與生態獎勵給付及收益減損補貼，並同步降低驗證費用。也加碼補助有機驗
證及檢驗費、有機質肥料、微生物肥料、農機具及加工設備等，來擴大生產誘因，促進我國有
機農業成長。統計至 106 年底通過有機驗證面積 7,850 公頃，通過友善環境耕作推廣團體審認
者 22 家，友善耕作登錄面積 776 公頃，合計有機及友善耕作面積 8,626 公頃，已較 105 年成
長 28％。

四、引進進口農機改善農業缺工

臺灣農村人口老化，農業缺工問題亟待解決，機械化可有效紓解缺工問題。106 年農糧署
投入 1.3 億元加強國產農機研發。此外，為加速農業機械化，縮短研發時間，也鼓勵農民及農民
團體，引進農糧產業適用且國內無產製之國外商品化省工農機。首臺引進者優惠補助購入金額的
2/3，最高補助 600 萬元。106 年已審查通過 10 件農機引進案，並有水田除草機、多功能菇類
介質打包機、乘座式蔬菜播種噴藥採收機及蘆筍選別機等 4 項進口試用，經辦理實地測試及示
範觀摩，省工效能高，可有效改善缺工問題，也可激勵國內業者改良開發量產，拓展國際市場。

五、提升糧食安全

（一）推動大糧倉計畫

我國年進口雜糧達 800 萬公噸，國產雜糧僅 48 萬噸，占進口量的 6％，為提升我國
糧食自給率及減少稻作面積活化休耕地，推動大糧倉計畫。目前雜糧產業因自動化機具
尚未完備，產業鏈之代耕及收購體系仍待加強，影響農民種植意願。為逐年提高國內雜
糧種植面積，農糧署從獎勵生產、開發加工產品及加強行銷等面向來促進國內雜糧產業
發展。輔導成立雜糧集團產區，由產區經營主體，充實產、製、儲、銷等機械設備，以
契作契銷方式來建立完整的代耕及收購體系，提高農民種植意願。此外也輔導設置區域
型烘乾、選別、包裝及理集貨中心，開發豆奶、米果、豆干及豆花等多元雜糧加工品，
來擴大消費需求。並且媒合企業採購國產雜糧原料，拓展實體及電商等通路，辦理全國
性農糧精品展銷會及地區型行銷活動，以打通行銷管道。105 ～ 106 年，2 年已增加雜糧
生產面積 6,210 公頃。其中以食用玉米增加最多，大豆、胡麻次之。未來仍將持續推動，
以逐步提高我國糧食自給率。

（二）推廣強固型設施農業

為提升防災生產效能，穩定國內汛期蔬果供應，輔導農民興設結構加強型溫網室設
施。並且透過辦理國內溫室技術交流研討會及國際交流研討會及媒合會，將設施型農業
建構成一個產業，作為新南向計畫的潛力發展項目。106 年從人才、技術及制度三面向進
行輔導，已建立設施產業人才資料庫，並導入智動化省工栽培技術，還結合農務 E 把抓
建置設施管理資訊系統，以持續擴大設施農業施作量能，精進管理效率。106 年已在全臺
推動設置 183 公頃強固型溫網室。未來面積持續擴大後，將可提供國內蔬果穩定供應。
並可建立我國熱帶溫網室生產套組，整廠輸出新南向國家，拓展海外市場。
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六、確保農產品安全

（一）從產地到餐桌確保供應鏈各環節皆符合安全衛生

農糧署為確保農產品安全，配合行政院推動「食安五環」，建立從產地到餐桌，完整
的安全控管流程。在生產端，訂定各類農作物「臺灣良好農業規範（TGAP）」，作為農民
生產時依循標準，避免農藥使用過量。針對高風險豆菜類、連續採收蔬果及學童營養午餐、
團膳食材等加強抽驗，並且推動有機、產銷履歷、CAS、吉園圃及農產品生產追溯制度 QR 
Code（簡稱四章一 Q），讓消費者可以掌握生產者資訊，強化農民自主管理及責任生產之
觀念。在消費端，透過辦理食農教育及展銷會方式，加強農產品安全標章宣導，鼓勵消費
者選購通過安全驗證的農產品。並公布違規業者及生產者名單，落實違規者處罰。利用政
府管理、產業自律及消費者參與監督之機制，達成供應鏈各環節之安全管控。

（二）學校午餐採用四章一 Q 農產品

為強化學校午餐食材安全供應與管理、提升學童食的安全，並希望食材溯源的觀念可
以深植學童心裡，105 年起農業部門與衛生及教育單位合作，將四章一 Q 農產品，導入學
校午餐。並分四階段推動，105 年第 2 學期先由新竹縣等 6 縣市試辦。將於 107 學年第 2
學期起全面推行。106 年第 1 學期，已擴大推動至澎湖縣等 20 縣市參與，約 3,500 校、
186 萬學生受惠，帶動約 4 千公頃農業生產面積，邁向安全與溯源的生產模式。未來並將
陸續納入國軍團膳、高中及政府部門團膳以擴大推廣。目前試辦縣市學校午餐採用四章一
Q 食材之覆蓋率已達 44％，食材抽檢 3,200 件，合格率為 95％。

（三） 建立消費者可信任標章制度

為推動健康農業，考量農民及消費者不同層次的需求，同時採取四章一 Q 等多元安全
農業管理措施。為鼓勵農產品經營業者取得有機、產銷履歷驗證，106 年已調降驗證費用，
降幅約 30％。並且調高驗證費用補助比率，有機補助 9 成，產銷履歷補助 2/3。此外，還補
助電腦、條碼機及生產紀錄登打員費用，未來將持續檢討調降驗證費用，減輕農民負擔。在

強固型溫網室，提供蔬菜安全的家。（攝影：黃耀昆）
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行銷推廣方面，106 年辦理 2 場安全安心農業精品展銷會，主打銷售有機、友善及產銷履歷農產
品，特別設計製作「農安哥、糧小妹」大公仔及產銷履歷專屬歌曲，藉由大公仔與消費者互動，
增進消費者對農產品標章的認識，建立信心進而採購消費，以市場需求拉力來帶動生產。未來四
章一 Q，將更進一步升級整合為有機農產品及 TGAP 兩項標章與國際接軌，提升安全強度。

七、建構農產品現代化物流、多元行銷通路

（一）建構農產品現代化物流及交易體系

為協助國內農民、出口業者，外銷農產品至日本及其他新興市場，規劃 106 至 107 年於屏
東科技園區，設置符合國際規格標準的「國際保鮮物流中心」。另外為提升農產品運銷及交易
效率，106 年輔導新北市政府辦理板橋果菜市場新建工程，已於 5 月開始營運。另臺南市新化
果菜市場遷建工程及花蓮市果菜市場擴建工程亦已推動中，將逐步建立農產品現代化交易體系，
提升對農民與消費者服務功能。

（二）推動新南向農業

我國農產品外銷市場過度集中大陸及日本市場，為分散農產品外銷市場及配合政府推動新
南向計畫，農糧署 106 年透過科技計畫，於泰國、越南及菲律賓等地進行試種，以蒐集南向國
家生產及氣候條件。並委託蒐集南向市場資訊、研發省工農機、開發蔬果加工及外銷貯運保鮮
技術，作為未來推動種子種苗、農機、肥料、農業設施整廠輸出及農產品輸銷之參考。此外，
首度與泰國曼谷長榮桂冠酒店合作，辦理臺灣美食月活動，推廣臺灣特色食材，瞭解當地消費
者喜好及建立食材進入泰國之進出口報關流程 SOP，以利未來帶動臺灣食材之輸出。

▲ 辦理 2017 安全安心農業精品展銷會，推廣國產有機、友善及產銷履歷農產品及
雜糧產品，藉由需求拉力帶動生產。

▲  製作產銷履歷「農安哥、糧小妹」大公仔，藉由大公仔與消費者互動，增進消費
者對產銷履歷標章的認識。
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另外，以雙向互惠原則，透過台肥公司

肥料銷售平臺，規劃建立馬來西亞蔬菜及泰
國香米 2 處備儲基地。於國內蔬菜短缺或有
進口香米需求時，可適時進口補足國內需求
缺口，國內無進口需求時，則可於當地販售
或外銷至全球各地。進而促進我國農機、種
子種苗、生物性農藥、稻穀乾燥設備、低溫
筒倉、農業設施及冷鏈物流等業者拓展馬來
西亞及泰國市場。

八、推動農業區域加工中心提高農業附加價值

為提高產品附加價值，促進農產加工產業發展，
整合產地農民、產銷班及農民團體，輔導設立符合衛
生安全之區域農產品加工中心。106 年輔導苗栗縣有
機農業生產合作社、南投市鳳梨生產合作社、嘉義縣
東石雜糧生產合作社、臺南市官田宏美農產加工生產
合作社、高雄市甲仙區農會、雲林縣瓊埔合作農場等
6 家區域加工中心，並取得工廠登記及有機或產銷履
歷加工驗證。媒合供應原料農民 638 人、契作面積
達 593 公頃。可調節產銷及提供地區農民代工需求，
並可突破貿易檢疫障礙，將加工品外銷至國外市場。
107 年度將針對花東地區增設 2 處區域加工中心，以
應東部農產品加工需要。

參、結語

新農業政策規劃多項創新工作，以前認為是不可能的任務，如稻作直接給付制度、綠色環境
給付計畫及農業保險等政策，目前均已著手推動中，正逐步解決我國農業面臨的問題。但是在執行
過程中，也遭遇許多困難，我們將持續努力改進來達成施政目標。大糧倉計畫將再加強建立完整的
代耕及收購體系，培育適栽品種，辦理栽培講習擴大種植面積，強化國產與進口區隔以需求帶動生
產。在設施型農業的推動，將建立隨到隨審機制及簡化管理作業平臺，解決計畫審核費時問題。並
偕同勞動部辦理跨域培訓課程及開設簡易維修及監工課程，鼓勵營造業者投入溫網室興建，增加興
建量能。並檢討建造成本調整補助基準、建立簡明設施栽培經濟效益分析，以及地區性適合且有經
濟效益之種植作物種類供農民參考，提升農民興設意願。為達到成為有機國家之目標，將持續精進
有機生產技術及提升市場有機消費需求。並評估調高學校午餐採用有機及產銷履歷驗證農產品獎勵
基準，以區隔吉園圃及 QR Code 產品，利用合理獎勵產生拉力，來增加使用有機及產銷履歷產品
比率。至於其他政策，我們也都將持續滾動檢討調整作法，期望早日完成國內農業生產結構調整，
促進農業轉型升級，建立強本革新的新農業。

開發多元雜糧加工品，帶動國產雜糧消費。（攝影：
吳瑰琦）

與泰國曼谷長榮桂冠酒店合作，辦理臺灣美食月活
動，推廣臺灣特色食材及調味料。
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