
壹、前言

全球農業面臨人口結構改變、貿易自由化，以及氣候變遷加劇影響區域農業生產，造成

糧食供應不穩定及價格波動等挑戰，近年來國人關注糧食安全、食品安全、綠色環保、資源

效率提升等議題，且農業價值低估、農民收益偏低、農業人力老化、農業經營缺工、耕地面

積細碎化及自然資源枯竭等內外在環境課題。亟需扭轉過去消極補貼舊思維，將既有資源進

行重新配置，調整整體產業結構。

農委會遵循蔡總統「創新、就業、分配及永續」原則，透過建立農業新典範、建構農業

安全體系及提升農業行銷能力三大主軸，推動「新農業創新推動方案」（106～ 109 年），

亦為「五加二」產業創新計畫之一，已於 105 年 12 月 8 日行政院第 3526 次會議通過，期促

進農業現代化，創新臺灣農業價值，確保農民福利及收益，同時兼顧資源循環利用及生態環

境永續，打造強本革新的新農業，發揮臺灣農業三農三生之核心價值。

貳、106年度重要施政成果
一、推動農業新典範，營造從農好環境
　（一）推動對地綠色環境給付

稻穀保價收購制度自民國 63 年實施，多年來有效發揮穩定糧價及維護農民收益之

功效，惟易造成農民追求高產之耕作方式，稻米品質與產業競爭力有待提升。為引導農

文  企劃處 吳宣萱 ‧ 陳祈睿

政視野

22



民生產優質稻穀，從 106 年起試辦稻作綠色環境給付與保價收購雙軌制，引導農民生產

優質稻穀，除保價收購外，多一個選擇與保障。

106 年第 1 期作 20 鄉鎮試辦稻作直接給付，計 9,549 人領取給付金，面積 6,802

公頃，占試辦區 39％。106 年第 2 期作 50 鄉鎮試辦稻作直接給付，計 14,335 人領取

給付金，面積 11,727 公頃，占試辦區 51％。107 年全國 31.8 萬公頃基期年土地將同步

實施，預計超過 30 萬農民獲益。

（二）推動有機及友善環境耕作

為帶動有機農業持續成長，擴大農業對環境友善之效益，推動友善環境農業，提供

安全、優質的農產品供應消費者，促進農業資源永續利用，營造永續綠色環境。

為宣示政府推動有機農業立法之決心，106 年已研擬完成有機農業促進法（草案），

目前已送立法院審議；提高有機驗證費用補助達 9 成，受益人數 2,513 戶；開辦有機及

友善環境耕作補貼，受益人數 3,067 戶；補貼友善環境肥料資材，受益面積 786 公頃。

截至 106 年底，全國有機農業計 7,569 公頃、友善耕作 529 公頃，共 8,098 公頃；透

過有機及友善農業之推動，預估減用化學農藥 103 公噸、化學肥料 1 萬 770 公噸。

（三）肥料末端價格一致化及產品小包裝化

為均衡照顧全國各地農友用肥權益，減少肥料末端價格不一致及產品包裝過重，不

方便農民搬運等問題。自 106 年 7 月 1 日起，補助運輸至花東及離島之化學肥料運費每

公噸 500 元（40 公斤裝每包補助 20 元），花東及離島地區肥料價格已與西部地區相當。

臺灣肥料股份有限公司於各縣市廣設供貨中心，直接服務農友；輔導肥料業者建置全國

統一參考售價，未來農民在各地區購買同一種肥料，價格將不高於該參考售價，促進全

國農民購肥價格一致化。

台灣肥料股份有限公司等肥料業者針對農民常用化學肥料產品，自 106 年 8 月 1 日

起增加 25 公斤等小包裝供農民選擇，常態供應，方便農民搬運及減少體力負擔。

（四）推動農業保險

因應極端天氣發生頻率增加，農業經營風險加大，為避免農民看天吃飯，世界各國

多已透過農業保險制度，降低農業經營風險，穩定農民經濟安全，保障農民所得。
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目前截至 106 年底，農委會已推動梨、芒果、釋迦、水稻、水產、石斑魚及

家禽禽流感保險等 7 個品項，為鼓勵農民投保並減輕農漁民保費負擔，補助 1/3 至

1/2 之保險費，合計補助 1,823 萬元，投保面積 8,030 公頃、投保件數 4,843 件。

106 年高接梨因寒害及颱風豪雨，理賠 177 件，理賠 735 萬元；養殖水產因颱風降

雨，理賠 12 件，理賠 1,990 萬元。107 年將持續規劃農業設施、香蕉、文旦柚、鳳梨、

木瓜、蓮霧、甜柿及虱目魚等保險品項。未來將持續擴大試辦品項，以累積試辦經

驗，建立適合我國國情之農業保險制度，期透過農業保險專法與成立保險基金，提

高農業保險覆蓋率。

二、安全農業，全民共享
（一）推動學校午餐採用四章一 Q 在地食材

擴大學校午餐採用四章一 Q 農產品、推廣食農教育，讓學童吃得安全，並透過

創造需求帶動生產，落實地產地消。105 學年第 2 學期 6 個縣市先行試辦學校午餐
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採用四章一 Q 食材，106 學年第 1 學期推動 20 縣市，約 3,506 校、186 萬學生受惠，

帶動安全農業生產 4,000 公頃。106 年學校午餐生鮮蔬果食材合格率由 3 月 91.9％至

12 月提升為 95.1％。107 年將擴大推動供應國軍驗證農產品，約 19 萬國軍受惠。

希望藉此以消費帶動安全農產品生產面積，培養國人養成正確消費觀念及飲食習

慣，落實健康飲食生活，增進生產者及消費者之交流，促進民眾對國產農產品、飲食

文化的認同、信賴與支持。

　（二）推動大糧倉計畫

我國主要糧食包括稻米及水產自給率超過 100％、蔬果維持 85％以上，惟小麥、

飼料玉米及大豆等大宗穀物則多仰賴進口，需配合活化休耕地，提高雜糧等作物生產，

同時解決國內稻米生產過剩問題。

農委會林聰賢主委 ( 前排左 6) 率農委會各機

關首長及單位主管與農業界賢達人士合影。
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106 年增加雜糧栽種面積 6,266 公頃；建立採後處理中心 8 處；輔導集團產區 34 處；

建構雜糧契作主體 36 個。媒合企業採購國產雜糧及油料原料，帶動食品加工廠使用國產

原料，增加農民端銷售通路；輔導開發純國產雜糧加工品，如豆奶、米果、豆干、豆腐

及豆花等，增加國人消費新選擇，讓國人更容易買到新鮮、健康及安全的國產雜糧與其

製品，提升國產雜糧自給率。

（三）高病原性禽流感通報結案

為防範高病原性禽流感疫情蔓延，同時清除禽流感潛伏威脅，於 106 年 2 月成立緊

急應變小組與災害應變中心，並啟動多項防疫精進措施，如全國禁運禁宰 7 日、上市前

鴨隻需經病毒檢測陰性、擴大案例場週邊監測、提高撲殺補償至評價額 8 成等措施，成

整體農業施政方向。
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整體農業施政方向。

功遏止 H5N6 疫情，並有效檢除受 H5N2、H5N8 禽流感

入侵潛伏之禽場。

106 年 7 月 24 日及 107 年 1 月 19 日，分別通報世

界動物衛生組織（OIE），我國 H5N6 及 H5N8 高病原

性禽流感疫情結束。相較中國大陸及東南亞國家等多種

亞型禽流感持續發生，我國防疫工作努力成果實屬不易。

三、推動進擊型農業，走向國際
臺灣農產品貿易及對外投資過度集中在中國大陸，

為分散風險，可拓展東南亞及南亞國家，推動農業新南

向政策，朝向進擊型農業，開發農產品外銷新市場及強

化國際交流合作。

106 年我國與新南向國家農產品貿易金額為 57.6 億

美元，較 105 年成長 9.3％。106 年肥料、農藥及農機設

備等外銷新南向國家較 105 年增加 33.04％，以越南、泰

國成長最多。推動「APEC 強化公私部門夥伴關係降低供

應鏈之糧食損失」多年期計畫有成，106 年越南芹苴「因

應氣候變遷 APEC 糧食安全及永續農業高階政策對話（部

長會議）」及部長年會，對於我國推動該計畫深為讚許，

分別列入「芹苴宣言」及部長會議聲明，肯定我國對亞

太區域糧食安全之貢獻。

四、環境資源永續，生生不息
（一）推動刺網漁業退出 3 浬海域作業

推動棲地保護之永續漁業，推動沿近海漁業生態環境，輔導經營刺網業者轉型為一

支釣或曳繩釣漁業。106 年投入經費共計 1 億 5,176 萬元，計輔導 830 艘漁船（筏）轉型，

維護海洋棲地環境及資源永續發展。

（二）推動國產材標章

為振興臺灣林業，農委會改以提振國產木材市場需求，帶動生產供應的林業政策，

於 106 年 11 月宣布推出木材溯源管理及國產材標章，讓消費者認明標章，杜絕盜伐，

並促進林地使用，目前已有 6 家驗證完成，預計 107 年初正式上路。
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推動國產材標章，不僅可減少進口木材製造的碳足跡，降低對進口木材的依賴，亦

可兼顧生態及國土保安，更能提高林農營林收益，提振山村經濟，杜絕盜伐林木，更有

助於林產業永續發展。

參、107年度八大施政新措施
農委會為強化對農民、產業與農村之政策，107 年度推出八項施政新措施，包括藉由

「人、地脫鉤」，讓實際耕作者加入農保、試辦農業職災保險，以照顧全體農民；透過研修

法規、擴大勞動力及資金供給，健全農業發展；推動農村再生 2.0 計畫及農業部門組織改造，

營造富麗農村。

一、照顧全體農民
（一）加強保障實際從農者

因應農地所有權與農業經營權逐漸分離，未來採「人、地脫鉤」政策，保障實際從

農者權益。未來只要農地農用，即給予一筆「綠色對地給付」。另為協助實際耕作者參

加農保，其經營規模只要符合全年收入超過 25 萬元、全年生產成本超過 15 萬元、農地

經營面積符合認定基準等 3 項條件之一者，即可符合規定。

（二）推動農民職業災害保險

提升農民工作及遭受職業傷害之保障，將參酌日本、韓國及歐洲等國之經驗，並考

量農民職業特性，已研訂我國農民職災制度方向，未來將採自願性加保方式辦理；並朝

「先試辦，再立法」原則推動，將先選擇辦理對象進行試辦，採「先傷後病」方式辦理，

優先試辦因果關係較為明確之「職業傷害」類；俟累積大數據資料後，再納入法律規定

正式辦理。

二、健全農業發展
（一）研訂小型農村加工場管理規範

為鼓勵農民提升農產品附加價值，繁榮農村經濟，推動農業六級化發展，並兼顧所

產製加工品之安全，使消費大眾安心。針對小農及青農等小規模國產農產原料加工之場

所，推動符合其規模之安全、衛生管理機制，並核予證照。透過場證管理，使「小型農

村加工場」與「食品工廠」具同等市場接受度，以嘉惠小農及青農加工產品，拓展上架

通路。
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（二）加速發展農業機械，解決農業缺工

為解決農業缺工，積極研發農業機械並成立機械耕作團，以補充農村人力不足之現

況。106 年盤點出農糧作物亟需研製農機具計 23 種作物，包括 34 項農機具，例如具色

彩選別及影像辨識之一貫化分級、秤重、包裝之水果分級機、雜糧選別機；自動無人化

蔬菜、水果採收機械、乘坐式（無人）噴藥車；穿戴式輔具、適合女性從農者操作之輕

便型農機等，均列入 107 年度優先開發之農機項目。

（三）推動政策性農業貸款

為強化新農業投資誘因，調整相關政策性專案農貸措施，包括調降 7 項專案貸款利

率，延長貸款期限；提高青農家計消費所需資金，農業綜合貸款額度由 30 萬元提高至

40 萬元；並建置網路申貸媒合平臺，以便利青農申貸；結合農業重大政策，建立貸款利

率分級機制（優惠利率 0％至 1.68％），降低農民利息負擔，激勵新農民願意投入農業

經營之行列。

三、營造富麗農村
（一）推動農村再生 2.0

為促進農村發展及農村活化再生，改善基礎生產條件，維護農村生態及文化，提升

生活品質，99 年度通過「農村再生條例」，改善農村整體環境外，農村人力培育及產業

發展方面亦有一定的成果；而農村要能自主發展，必須重視農業的永續發展，為加速推

動農村再生，轉型為農村再生 2.0，以農村社區為發展主軸，專注強化農村競爭力，讓

具有不同區位特性之農村適性發展。朝擴大全民、地方政府、NGO 團體等不同單位參

與，引進新的觀念與活力，建立跨域整合推動平臺之合作機制。

針對小農、食農教育、人力回流、科技、再生能源、地產地消、里山里海精神、高

齡照護、農村傳統智慧及文化傳承等議題，強化農村再生各相關計畫與其他部會業務間

之鍊結，共同創造漣漪與共振效應，發揮農村整體發展之綜效。

（二）推動農田水利會改制

依最新農地盤點結果顯示，全臺可供糧食生產農地為 68 萬公頃，其中，尚有 37 萬

公頃農地尚未納入農田水利會灌區管理，將農田水利會升為公務機關後，這 37 萬公頃

灌區外農地將能納入，亦建立農業灌溉、排水一元化管理，擴大對農民服務範疇。
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針對第一階段改制，「農田水利會組織通則」修正案已於立法院於 107 年 1 月 17

日三讀通過，停止會長、會務委員選舉，並將臺灣 15 個農田水利會第 4 屆會長及會務

委員任期延長至 109 年 9 月 30 日，與臺北市七星、瑠公農田水利會同於 109 年 10 月 1

日一併改制為公務機關。第二階段改制，農委會將以發揮農業水資源最大利用效益與服

務更多農民目標，於正式改制前，邀集相關機關、利害關係人，討論改制後農田水利會

的組織設計、財產處置、人員工作權保障等細部規劃，讓農田水利會改制作業更為順利。

（三）推動農業部組織改造

為彰顯政府對農業、農村與農民之重視，落實生產、生活及生態功能，規劃成立「農

業部」，且因應氣候變遷、環境永續、食品安全等新興議題，設立資源永續利用司、農

業行銷司、農產品安全及加工司、農民服務及農業金融署、農村及農田水利署、動物保

護會、農業科技園區管理局等部門，以提升行政效率。

未來農業部除加強傳統三農（農業、農村、農民）核心職能外，將落實三生（生產、

生活、生態）功能，積極推動產業轉型升級，打造科技時尚新農民，幸福永續新農村。

肆、結語

農業為立國之本，不僅與農民直接有關，在穩定糧食供應、維護生態環境、保障食品安全、

維繫社會文化等層面，更與全民生活息息相關，提供多功能價值。面臨未來內外部環境的挑戰，

農業施政需要持續創新，期藉「新農業創新推動方案」落實推動，保護國家未來一定的農地數

量，農業土地的利用效率提升、農業勞動力老化問題可以解決，同時，以需求帶動供給，提高

農產品附加價值，讓專業農之農家所得超過全國平均家戶所得，共同打造幸福農民、安全農業、

富裕農村三生共構之永續農業，讓臺灣農業走向世界，促進我國農業永續發展。
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