
壹、前言

行政院農業委員會自 97 年開始擴大推動企業認養造林，嗣於 98 年 5 月 29 日訂頒「企業

團體認養公有土地造林管理規範」，經統計 97〜 106 年民間團體及企業參與認養造林綠化面

積合計 974 公頃，認養民間團體計 55 個、企業計 143 個，合計參與認養團體及法人有 198 個。

為鼓勵民眾、企業支持臺灣森林資源及保育之永續發展，經林務局盤點近年來各界的回饋

意見，檢討現行機制，主要問題包含：認養項目僅限造林，反觀尚有其他具公益性業務未納入，

缺乏多樣性；企業團體提供資金及勞力，認養公有土地造林，認養程序較為複雜，且多數的企業、

民間團體並無造林相關專業可以進行認養工作，以致於民間難以投入認養行列；認養的企業團

體資本額或財產總額須超過 1 千萬元以上，民間資源挹注的門檻限制較高，個人、小型團體或

企業無法參與認養，導致目前實務上認養的形式多採企業捐款，並由雙方自行訂定認養契約方

式辦理。

臺灣民間團體及企業近年來對參與公益性公共事務之意願，已有逐漸增加的趨勢。以林務

局為例，106 年接受民間各界捐款金額累計新臺幣 1,337 萬餘元，另經評估可提供認養的事務，

除目前的認養公有土地造林，應尚有其他具公益性的業務可納入，以增加個人、民間團體、企

業參與認養途徑，此將有助提升民眾瞭解臺灣自然資源保育業務，進而積極投入保育行動。

貳、訂定重點說明

為結合民間力量，共同保育臺灣的自然資源，林務局經邀集相關單位共同研商，民間認養

的範疇尚可增加造林樹種育苗、樹木保護等工作，加上近年來臺灣漸有民間團體或企業參與野
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生動物救傷及森林保護之前例，因應每年度野生動物受傷之情形（諸如：海龜、鯨豚、石虎

等）救傷、收容等所需費用不一，另森林護管員額外危險等加給，受限現有制度及政府預算

等困境，難以給予實質支持；如有民間個人、團體、企業捐款支持，將有助於把握救援時效，

保護野生動物及其棲地，並激勵森林護管員，提升國人山林保護意識。

因此，經研析後，增加造林樹種育苗、護樹、野生動物保育及森林保護等範疇，認養模

式則採在符合公益勸募條例第 5 條第 2 項之規定，行政院農業委員會及所屬機關（構）接受

個人、團體、法人捐款方式，執行認養育苗、造林、護樹、保育野生動物及生態環境、森林

保護等工作，訂定「行政院農業委員會接受捐款執行認養植護樹與野生動物保育及森林保護

作業要點」，共計 10 點，其重點說明如下：

一、訂定目的。（作業要點第 1 點）

二、接受捐款者之捐款適用範圍包含認養植護樹、野生動物保育、森林保護等 3 大範疇，其

中植護樹之種類以原生樹種、行政院農業委員會推薦之樹種或屬森林法第 38 條之 2 公告

之受保護樹木為原則。（作業要點第 2 點）

三、行政院農業委員會及所屬機關（構）應以專戶管理捐款，並依公益勸募條例及會計相關

法規，定期公布捐款收支情形。（作業要點第 3 點）
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四、規範行政院農業委員會及所屬機關（構）接受捐款者捐款之程序，確認捐款者身分及捐

款用途，並開立收據送交捐款者。（作業要點第 4 點）

五、捐款者如需行政院農業委員會及所屬機關（構）配合事項（例如：捐款者規劃植樹活動、

公開受贈儀式、演講或表演等），應由雙方簽立捐款契約，就雙方之權利義務妥為約定。

此外，如捐款者未有相關專業，擬邀集其他團體或法人參與協助之情形者，行政院農業

委員會及所屬機關（構）須確認第 3 方是否具備相關專業，必要時可聘請專家協助。（作

業要點第 5 點）

六、因應捐款者需求，得設置認養標誌，規範認養標誌規格，以使認養標誌規格及內容統一；

並規範認養標誌之設置位置應避免妨礙行人通行或公共安全，且不得遮蔽或附掛於交通

標誌或號誌。（作業要點第 6 點）

七、認養期間，為有助捐款契約管理，規範應設置專人辦理，捐款者於認養標的從事舉辦活

動、張貼或豎立海報、設置攤位等相關行為，須經土地管理機關（構）同意，如有違反

之情形，行政院農業委員會及所屬機關（構）得終止捐款契約。土地管理機關（構）對

於權責之範圍，依法仍負有管理之責。（作業要點第 7 點、第 8 點及第 9 點）

八、有關捐款者捐款行為，臚列各種表彰方式，機關（構）得斟酌認養規模以多元方式表彰，

有助彰顯公私協力成果。（作業要點第 10 點）

參、結語

本作業要點已於 107 年 2 月 14 日訂定發布，並自發布日施行。且因「企業團體認養公

有土地造林管理規範」之執行成果已達階段性任務，於同日廢止該規範。我們居住的寶島「臺

灣」，自古即有福爾摩沙的美名，而且在地球北緯 23.5 度的北回歸線上，經過許多國家的境

內多呈現沙漠、荒原或草原，獨有臺灣因四面環海且有洋流、季風經過，具有得天獨厚的生

態系統及自然景觀。然而，近年來全球暖化，極端氣候漸頻，導致臺灣的自然資源亦遭受到

威脅，保育自然資源任務絕非一蹴可及，乃是需要日積月累，持續不斷的投入行動，方能永

續經營自然資源，保育野生動物及棲地。行政院農業委員會冀望透過民間的捐款支持，讓全

民有更多參與保育事務的機會，並瞭解臺灣自然資源保育的成果，提升國人保育意識，將這

塊瑰麗的寶島傳承給下一代，生生不息。
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