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農業機械產業
發展趨勢與人才職能需求研析

農業試驗所  楊智凱

一、前言

伴隨科技進步與社會變遷，我國農業產業結構亦隨之逐步轉型，惟農業相關產業人力

資源較無完善之運用機制，使得關鍵人才的培育與引進，成為提升產業競爭力之重要課題。

近年政府大力推動「5 ＋ 2」創新產業，智慧 ／精準農業成為重要推動目標，農業機械產業

處於關鍵轉型時期。

在未來的農業機械產業型態中，機械是資材，服務才是商品，農業機械產業是一種以

農業機械為載體的知識服務業，所需要的具備跨農業、系統規劃、大數據等不同領域能力

的人才亦與過往有所不同。儘管如此，現階段連傳統農業機械產業人才調查都付之闕如，

對於人才流動、產業需求欠缺現況瞭解。對此，本研究藉由專家意見及問卷查訪等方法，

針對以田間機械為主的傳統農業機械產業（行政院主計總處「行業標準分類」：2921 農用

及林用機械設備製造業）進行人才供需現況調查。調查結果並經產、官、學、研意見共識，

初步研擬出農業機械產業人才之選育留攬等培育措施建議，希冀提供決策單位作為研擬新

農業機械產業發展政策、資源投入與人才培訓規劃之重要參考，達到適才適用、產學平衡

之目的。

二、農業機械產業國際發展趨勢

農業機械產業作為全球性的產業，多數主要農業機械廠商皆已投入境外設廠及國際銷

售，但近年市場趨於成熟，需求傾向更換設備而非擴大設備，加上二手設備的再利用及開

發中國家低成本競爭，導致農業機械產業競爭愈趨激烈。根據 Freedonia Group2014 年的

評估報告，102 年需求產值達 1,490 億美元，預估全球農業機械自 103 年至 107 年的成長

率可達 6.9％，又以亞太地區為全球最大農業機械需求地區。

註 1：臺灣農業科技資源運籌管理學會。
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三、農業機械產業國內發展趨勢

105 年臺灣農業機械的生產值約 50 億元，以 101 年為分界，生產值、銷售值、直

接外銷值自 96 年至 101 年間呈現上升趨勢，101 年以降雖在 103 年有所回升，但基本

上緩步下降趨勢。日本、美國是我國重要出口市場，特別是對日輸出比例基本上維持在

22％，中國及包括越南、泰國、印度、印尼等新南向國家則雖然順位依年度有所變動，

但皆為近 5 年主要重要出口國，出口量約占 7％～ 8％。臺灣進口品項主要為大型且較

為複雜農業機械，如曳引機、收穫及脫粒聯合機、插秧機等，出口品項則以田間小型農

業機械及收穫後處理機械為主，包括噴霧機、割草機、收割機、乾燥機等。這部分反映

臺灣農業機械產業以中小企業規模為多，以及臺灣的小農經營型態，相較於研發及生產

成本較高的大型複雜農業機械，更傾向出口小型、客製化農業機械。

臺

臺灣農業機械產業以中小企業規模為多，以及臺灣的小農經營型態，相較於研發及生產

成本較高的大型複雜農業機械，更傾向出口小型、客製化農業機械。

圖 1. 臺灣農業機械產銷狀況彙整趨勢圖。（資料來源：經濟部統計處工業產銷存動態調查，由
本研究整理）
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圖 2. 臺灣農業機械產銷狀況彙整趨勢圖。（資料來源：經濟部統計處工業產銷存動態調查，由本
研究整理）

本研究透過專家訪談，歸納出 11 項專家認為相對重要的產業景氣驅動影響，並經

問卷訪談市占率達 6 成的 15 家業者，認為對景氣影響最深的因素是政策影響、全球經

濟趨勢、國內社會環境。當中，政策因素被視為主要負面因素，業者指出臨時性新增的

農機購買補貼政策可能造成訂單暴增，影響企業經營穩定性；關稅面向則是礙於臺灣所

加入的跨區域經濟組織相對有限，出口時需繳納比其他會員國企業多 5％～ 20％的關稅

而不利競爭。

四、農業機械產業人力職能供需分析

本研究的研究範疇聚焦於農業機械產業鏈中的生產端，包括整地機械、種植機械、

中耕管理施肥、防治機械、灌溉排水、收穫機械、乾燥機械、調製機械、搬運機械、農

業機械附件與零件、其他農耕作業等項目。

本研究蒐集業者訪談結果、各大網路人力銀行、國內農業機械企業之網路人力需求

公開資訊，將臺灣農業機械產業所需之人才分成六大職能，分別為研發、製造、品管、

行政、法規及行銷，並進一步調查各面向人才需求數量與職能特質。結果顯示 :（一）人

力需求：相較於機械單價在 10 萬美金以上的大廠，由於性質類似一般機械廠而較容易取
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圖 3. 5 所生機系學生畢業後投入農機產業意願。（資料來源：由本研究整理）

得人力；中小型企業則因為測試機具、工作母機的需求較少，缺工狀況類似仰賴勞力的

傳統產業，又以製造面向的人力需求最高、最為欠缺人力。（二）學歷分布：技術類員

工學歷分布以高中職及以下居多，研發、行政、銷售、法規的職員則有較高比例具有大

學及大專以上學歷。而該企業第二代皆具有較高學歷，甚至在員工數量較少的企業中，

第二代為唯一碩博士學歷者。（三）員工背景：目前各公司內技術類人才以機械工程、

電子資訊背景居多，行政人員則以財管居多。但多數企業亦表示員工在進入公司後，需

再經過 1～ 3 年不等的訓練，畢業科系並非重點。另一方面，由於我國內需市場有限，

加上農業機械所具有的高耐久性特質，為了促進產業升級以及擴增外銷市場，未來將產

生資訊工程等跨領域人才及國際貿易人才的需求。（四）流動率：對照去年新聘人員數

以及員工年資，可發現農業機械產業的人員流動極緩，在 5 年以上員工居多的同時，相

對缺乏產業新人員的流入。

在人才供給面向，傳統上農業機械指的是田間作業所使用的機械設施，但伴隨農業

生物技術的興起，農業機械學系也面臨調整的壓力，包括與生物科技相關之自動化系統、

機電設備皆涵蓋在內。從而以 2000 年為分界，大學的農業機械工程學系陸續轉型為生

物產業機電工程學系。本研究以臺灣大學、中興大學、嘉義大學、宜蘭大學，屏東科技

N=212
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大學 5 校生機系大四及碩士一年級學生為主要對象，於共同課程中發放並回收 212 份有效

問卷。

根據投入意願程度，5 校生機系學生投入農業機械產業意願由高至低分別為宜蘭大學

（67％）、嘉義大學（59％）、屏東科技大學（33％）、中興大學（29％），及臺灣大學

（21％），而無意願投入農機產業的學生中，傾向繼續進修（46％）及其入其他產業（47％）

約各半；另一方面，有意願進入農機產業的學生中，逾 7 成的學生希望投入研發職位。值

得注意的是，若扣除屏東科技大學，則其他 4 校無投入意願的學生中近 8 成傾向繼續進修；

有意願投入農機產業的學生中，則有逾 8 成希望投入研發。再者，就投入與否的原因中，

產業發展是學生選擇投入的主要原因，其次為熟悉度、薪資；反之，不投入農機產業的原因，

則依次為熟悉度、技能不足、薪資，及產業發展。可以發現產業發展、熟悉度，薪資是投

入與否的共通關鍵，但為何會成為正、負面因子，推測是因為農業機械產業面臨轉型期，

學生基於樂觀或悲觀的推論而會產生不同判斷結果。

五、農業機械產業人才發展共識

本研究綜合農業機械專家、業者、生機系學生的訪談成果，並參考政府目前相關產業

及人才培育方案，彙整為初步的農機產業現況問題及相關政策建議，分別透過農業人才培

育專家座談會、郵寄問卷等形式蒐集產、官、學、研專家對於政策法規、技術研發、人力

資源、品牌行銷之建議。總體而言，提升技術研發能力、推廣品牌行銷策略普遍被視為重

要性高且可行性高，與政策法規相關的策略則被視為重要性高但可行性低。

根據優先矩陣分析，建議可即刻研擬下列相關執行策略：

（一）政策法規

建立政府與農機企業的資訊連結平臺，促進農機企業可即時反應對政策之相關

建議，並提供產業界國際農機產業趨勢及各地供應需求資訊。

（二）技術研發

鼓勵國內農機企業籌組聯盟與整合，與學研界共同投入較高研發成本之產品開

發，研發方向包括標準化、智慧化、通用化，即：1. 建立省工農機的標準化生產，

包括工件、設施、作業方式等，以擴大生產規模、降低生產成本。2. 因應智慧化農
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業發展，結合資通技術，發展無人化農機。3. 因應從農人口老化，開發省工、結

合通用設計概念之農機。並在法律層面上，依據產業需求提供適切智財運用及商品

化輔導措施，以降低企業智財投入風險。

（三）人力資源

除了相應企業需求，提供相關產業課程培訓之外，由於公務部門研究單位的高

考農機專業職缺的錄取人員有非農機背景出身的增加趨勢，致使農業試驗機構的新

進農機人才需再予訓練以連結農機研發實際需求，建議可以從學校端開始加強農機

的課程，以及考科的調整，使考用 ／學用合一。包括補助大學生機系設立農機組，

增加農機背景教授員額，以及政府研究人員考試科目新增農機相關必考科目，確保

相關研究人員擁有一定程度的農機領域知識。

（四）品牌行銷

建立、推廣我國農機品牌的策略分為三面向：市場調查、海外推廣，銷售輔導，

即：1. 建立國內外產業資訊平臺，包括各國法令規範、農機產品市場研析，農產

品市場調查。2. 政府補助農機企業國內外參展攤位、定額人力及機票費用，並提

供企業海外市場推廣自有品牌所需資金之低利貸款。3. 提供銷售平臺設置課程等

輔導措施，或給予相關補助以協助國內農機企業應用網路進行銷售。

（參考文獻請逕洽作者）

業觀點

86


