
壹、前言

「面對災害，人命永遠是最重要的資產」，在極端氣候的自然條件與地質破碎的因

素之下，硬體的減災整治工程顯得緩不濟急，天災隨時可能發生在任何意想不到的地

方。由過去的防救災經驗來看，災害管理不僅是「事發後的反應措施」，更應重視「事

前的預防」。

強化自主防災，
有效增加社區能量

郭力行 1

【汛期防災減災】

防災任務兵棋推演情況。

貳、防患未然，強化社區防災

推動土石流自主防災社區的目的是

以環境為師，學習與災害共處的技巧，

透過宣導教育民眾皆能深刻地瞭解災害

隨時發生的可能性，但是未必能會反映

在防災的行動上，使防災意識與防災行

動之間有落差。逐步踏實培養社區的「防

災知識」、「防災技能」、與「防災態度」，

引導社區檢視災害歷史資料，包括將土石

流、崩塌及淹水等災害敏感區納入兵棋推

演，將受災經驗加以系統化整理，輔以防

災知能連結經驗與防災作為。

註 1：行政院農業委員會水土保持局。

現行的土石流自主防災社區推動模式，由中央部會經過各縣市對口之業務局補助經

費給公所及社區，但基層地方政府內多數局處並不介入防災社區之輔導與考評，在鄉鎮
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市公所中，由災害防救業務對口單位直接辦理防災社區，彼此大多欠缺橫向聯繫與整合。

防災社區由政府主導執行，相關行政機構公助的角色太強烈，弱化了社區居民之自

助作為。防災整備、避難撤離、災後復原等皆由政府負責，加上政府部門與社區間欠缺

溝通及緊密度不足，各社區雖已成立自主防災社區，但是執行成效各異，相關防災策略

無法確實根據社區特性調整，造成社區居民對於防災的主動性低落，未來如何提升居民

「自助」的意願，持續擴大舉辦演練及宣導提升社區自主性至為關鍵。

為因應日益加劇的全球暖化現象，極端降雨事件於全球各地頻傳，唯有強化村（里）

及鄉（鎮、巿、區）公所耐災能力是目前全國乃至全世界一致認同的方向。自災害防救

法頒布實施以來，不僅水土保持局的土石流災害防救工作有長足的進展，直轄市、縣

（巿）政府及鄉（鎮、巿、區）公所也都建立了許多災害管理的作為。有鑑於此，水土

保持局深深體認到基層的防災應變工作之推動已有必要因應漸臻完善的災害防救體系而

有新的推動方法，因此推出「水土保持局自主防災社區 2.0 推動計畫」（簡稱本計畫）。

本計畫本全民參與、由下而上、因地制宜的精神辦理，除了維持原有之防災演練、

宣導的核心任務之外，並且持續輔導村里精進土石流自主防災專業職能，教導民眾正確

的土石流防災知識與技能，認識環境中潛在的風險因子，將防災的觀念深耕至村（里）

之中，成為有效提升基層防救災能量的關鍵工作。並持續強化地方政府自主防災與應變

能力，增進土石流災害防救體制與作業效能，將藉由本計畫進行公所與村（里）自主防

災能力的整合強化。

參、專業評估，建立社區耐災分級

社區耐災能力方面評估指標包括土石流衝擊、社區組織運作、疏散避難能力 3 大指

標反映出社區的防災體質，而社區中的保全對象也不可忽略，要掌握土石流自主防災社

區風險潛勢等級，則 2 項因子要一起考慮，利用風險矩陣將耐災能力與保全對象歸納如

表 1。

社區潛勢風險等級評估
社區耐災能力

弱 中 強

保全人數

多 高 高 中

中 中 中 低

少 中 低 低

表 1.  土石流防災社區潛勢風險等級
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肆、因地制宜，風險分級管理

土石流自主防災社區風險潛勢等級的建立，將目前 587 個村里現況簡化至 3 個等

級，有助於相關輔導計畫的推動，而中等級的部分可以概分為保全住戶人數偏低而耐災

能力介於低或中級的社區以及保全住戶多而耐災能力中等以上的社區，其社區面臨的挑

戰不同，思考推動不同的防災策略；依據不同等級給予相對應的輔導策略。（表 2）

執行計畫名稱 工作項目 對象 內容

自主防災訓練管理
執行計畫

自主防災社區進階規劃 自主防災組織成員 * 兵推工作坊
* 檢討防災工作

自主防災社區實作演練 自主防災組織成員與社區
民眾

* 兵推工作坊
* 檢討防災工作

自主防災社區支援體系建立 地方政府防災人員與社區
幹部

* 提升地方政府防救災能力
* 辦理座談會建立社區維運力量

自主防災裝備及
設備強化執行計畫 自主防災社區裝備強化 採購自主防災社區運作所

需設備及裝備
* 充分檢討社區需求再購置
* 辦理實作演練社區，2 年內申請

社區風險
等級 社區狀況概述 輔導策略

高 保全住戶多而且耐災
能力屬於低或中級

辦理自主防災宣導工作，推廣
防災理念與知識

中

保全住戶偏低而且耐
災能力屬於低或中級

邀集社區領袖召集熱心民眾辦
理土石流防災兵棋推演，討論
社區自主防災策略

保全住戶多而且耐災
能力屬於中級以上

建立明確的防災策略，輔導辦
理社區型防災演練，以實際運
作經驗強化民眾防災能力

低 保全住戶偏低而且耐
災能力屬於中級

提供再教育訓練輔導，精進任務
分工細節，鼓勵防災經驗輸出

落實以社區為主的實作演練。

伍、永續經營，社區防災策略

從社區分級的概況所列的輔導策略，本計畫整合現有補助資源，分為 2 階段執行，

第一階段為自主防災訓練管理執行計畫；第二階段為自主防災裝備及設備強化執行計

畫，輔導地方政府管理土石流自主防災社區，推動相關的工作項目。（表 3）

表 2.  社區風險等級及輔導策略

表 3.  自主防災社區 2.0 推動計畫 2 階段執行計畫
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依據水土保持局建立社區災害潛勢風險分級，利用不同的補助計畫核准頻率鼓勵高

風險社區積極推動自主防災宣導及演練，確保中、低風險社區能穩定提升或維持現有成

果，申請補助頻率說明如表 4：

社區風險等級 計畫核准頻率

高 1. 自主防災社區兵棋推演：每 2 年可申請一次
2. 自主防災社區實作演練：每 4 年可申請一次

中 1. 自主防災社區兵棋推演：每 2 年可申請一次
2. 自主防災社區實作演練：每 4 年可申請一次

低 1. 自主防災社區兵棋推演：每 2 年可申請一次
2. 自主防災社區實作演練：每 4 年可申請一次

✽社區潛勢風險較高之村里優先補助。
✽如土石流自主防災社區潛勢風險等級中興潛勢風險等級低脂村里同

時申請，以潛勢風險等級中之村里優先補助。

陸、宣傳推廣，凝聚共識

本計畫的推動需要許多機關團體的協助，對於推動方式以及辦理情形需有共同目

標，為輔導地方政府管理土石流自主防災社區，讓地方政府成為實際執行者，導入輔導

團隊協助推動自主防災社區，作為地方與村里的溝通橋樑。水土保持局編輯製作推動說

帖、綱要計畫書、推動指引，針對有參與本計畫的地方政府與輔導團隊逐步說明計畫的

執行內容與步驟，有助於提升縣市與鄉鎮市區層級推動自主防災社區的能力，落實中央

支援、地方負責的防災機制。

自主防災社區 2.0 表揚活動（左）。
自主防災社區 2.0 推動工作坊（右）。

表 4.  計畫補助項目與頻率
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柒、展望未來

未來，透過持續性的資源灌溉，提升基層民眾的土石流防災素養，由個人發展至社

區組織，建構完整的社區防救災網絡，奠定社區防災永續經營的發展基石，相關的策略

與展望如下：

一、土石流自主防災深耕化

長期持續性的資源灌溉，提升基層民眾的土石流防災素養，由個人（點）發展至社

區組織（面），建構完整的社區防救災網絡，奠定社區防災永續經營的發展基石。

二、強化社區的韌性

專業的輔導團隊提供在地服務、防災技術、整體的防災規劃，社區民眾能更加認識

多變的災害環境，確實掌握自主警戒與自主疏散的作為，加強本身耐災與恢復能力。

三、擴大深化疏散避難成效

在政府防救災力量未到達之前，能否更早提供受災社區之緊急協助，有賴於平時防

災組織的訓練與居民的警覺性，期待與學校、NGO、NPO 和民間企業等建立類似結盟

組織，形成防災夥伴發揮守望相助的功能。

四、落實地方維運機制

與災害防救體系密切結合，強化地方經營管理防災社區的能力，建立永續運轉機制。

教導社區認識多變的災害環境（左下）。
建立結盟防災機制。

訓練社區民眾防災知能（左上）。
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