
壹、前言

近年各國重大天然災害頻傳，臺灣地區年平均降雨量雖高達 2,510 公釐，換算水量

是世界平均值的 2.6 倍，降雨量雖然豐沛，但由於降雨的空間及時間分布懸殊，又以颱

風及豪雨為主，造成灌溉排水系統、農地之浸害，使得人民生命財產安全受到嚴重威脅，

其中以攔河堰、水閘門及抽水站等農田水利設施之損毀最為嚴重，影響灌溉供水與用水

管理。

根據中央氣象局歷年資料統計，自西元 1911 年至 2016 年間共有 363 個颱風侵

襲臺灣，平均每年有 3 個至 4 個，最多可達 7 個，主要災害損失比例又以農業損失占

52％位居首位，次以水利設施損失占 26％，多集中於 7 月至 10 月之颱風（占 85％）

及豪雨（包括梅雨占 11％），所造成災害損失達 96％，可見颱風及豪雨導致之災害對

臺灣農業危害極大。

為此，行政院農業委員會（簡稱農委會）本於督導輔導權責，透過汛期前防災作為，

加強防汛整備措施，提升農田水利會於汛期期間對災害預防能力，期達成減災目的，並將

防災訊息藉由資訊科技平臺，提供給全國農田水利會及所屬工作站防汛工作人員獲取即時

氣象資訊、淹水潛勢資訊，以利農田水利會適時調度第一線工作站同仁。農委會並適時提

供相關資源，以提升防災業務執行效率，強化災害防救功能，減少災害所造成損害。

貳、農田水利會因應防災減災相關科技應用

目前有關農田水利會防災減災作為之科技應用，以水文自動測報作業、農田水利災

情通報系統、行動裝置通報、防災推播系統與無人機遠端勘災作業等為主，並經由研析

應用智能科技，
提升水利防災效能

涂鏡松 1

【汛期防災減災】

註 1：行政院農業委員會農田水利處。

2018 / 06
NO. 312

25



結果及災情即時傳遞成為防災資訊，於

颱風與豪雨事件前提供農田水利會作為

重點區域之防災資源調度與防災整備布

署參考，以達到防災減災之目的。其主

要內容如下：

一、水文自動測報作業

自民國 73 年起迄今，農委會持續補

助農田水利會設置各項科學化灌溉管理

設施，由該等設施所得之即時資訊，配

合各種開發之電腦軟體，期使臺灣的農

業用水管理達資訊化、科學化之境界，

藉由測報系統提供報表查閱及輸出曲線

圖和年、月、日統計報表，隨時由網路

監看水位流量資料，利用儀器及自動化

系統即時掌控渠道水位，以獲得防災即

時參考資訊，適時啟閉水門減少渠道溢

流災害，正確記錄取水及配水量，有效

控制進水及用水之調配，使水資源達到

最佳之利用。

另藉由整合農田水利 GIS 系統，發

揮自動測報資料與農田水利會電子圖層

資料整合管理綜效。使農田水利自動測

報整合系統之擴充可提供全臺測報系統

即時監測資訊，加速於防汛期間中央及

地方緊急應變小組掌握水情資訊，藉以

提升災害應變效率，降低水災發生頻率。

二、農田水利災情通報系統

為整合颱風豪雨災害應變期間相關

災情，農委會將農田水利會緊急應變小

組管理、通報作業機制予以資訊及系統

圖 1. 災情通報系統服務導向架構（SOA）設計架構圖。

化，期使災情通報即時資訊藉由系統平

臺得以掌控，爰於網路平臺建置「農田

水利災情通報系統」（簡稱通報系統），

以強化農委會對於災情資訊掌握的效能

與效率。目前系統以 SOA 為服務導向之

架構平臺，依照不同權限提供不同角色

及裝置於平臺進行資料交換及取得權限

範圍內的可視資料，如圖 1 所示。

一般民眾

系統管理者

手持裝置

另為使災情能即時即地進行資料傳

輸及整合，通報系統亦提供農委會與農

田水利會於網路通報災情功能，並建置

相關網路防護措施，以更便利、更即時

及更安全的將通報資訊傳遞與發布，如

圖 2 所示。通報系統首頁中提供防災公

告資訊、雨量資訊、淹水警戒等重要資

訊內容，並於左下角位置提供使用者登

入連結，如圖 3 所示。為使使用者線上

填報操作更便利，通報系統提供簡單、

快速、清楚明瞭、功能流暢之功能，使

各農田水利會及工作站防汛工作人員於
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圖 2. 災情通報系統建置圖。

圖 3. 災情通報系統首頁圖。

圖 4. 災情通報系統網站架構功能圖。

全臺各地均能透過網路於通報系統上完

成災情填報，農委會得以透過網路可輕

易運用電子設備（手機、平板或電腦）

掌握各地農田水利相關災情，通報系統

內規劃設計之功能可參閱圖 4 所示。

農委會農委會

水利署

Internet
防火牆防災通報系統

（中華電信機房）
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綜上，針對通報系統應用之規劃，透過網路雲端運用科技及資訊化設計，提供農委

會及全臺各農田水利會有關災前水閘門資訊、天氣臨前分析簡報資料、各地淹水警戒及

即時雨量資訊，且農田水利會使用者於災中時期亦可透過通報平臺填報各地災情，使管

理階層能確實掌握各地災情，即時提供建議應變措施，避免災損擴大。災後並可透過查

閱災情通報資料，針對災損嚴重之水利設備進行現勘及復原作業，不僅可完整將各次災

害資料建檔儲存，亦提供災害狀況分析，於未來災害來臨前提早預防，提供更精準農田

水利會轄管範圍的防汛決策參考，輔助相關管理階層進行決策擬定，更有效執行防災減

災整備，以防患於未然。

三、行動裝置通報

為使災情能即時即地傳遞，農委會已開發「究平安 APP 系統」，藉由智慧型手機隨

時隨地回報現地災情功能，農田水利會第一線巡查人員可透過究平安 APP 系統將現況

照片、位置及災情文字描述即時上傳。究平安 APP 可同時支援 IOS 及 Android 系統介

面，提供農田水利會使用者更多元便利下載安裝使用，如圖 5 所示。

圖 5. 究平安 APP 操作畫面。

政視野

28



圖 6. APP 通報介接資訊列表展示。

圖 7. Line 官方帳號圖示。 圖 8. Line 官方帳號發布之訊息圖示。

透過手機 APP 發送即時勘查現地災情，經由程式設計軟件將使用者從 APP 發送出

來的速報訊息介接回通報系統網路彙整，如圖 6 所示。使災情速報同時回饋至通報系統

及 APP 速報展示列表上，提供給管理者方便的速報與資訊檢索，供農田水利會防汛工

作人員將即時現地資訊回報，俾利農委會迅速掌握全臺各地最新災害情形。

四、防災推播系統（LINE 官方帳號）

為使農田水利會防汛工作人員

能即時獲得最新天氣資訊及農委會

公告之相關防災應變訊息，藉由通

訊軟體 Line 建立農田水利天然災

害防救 LINE 官方帳號，如圖 7 所

示，提供天氣相關資訊推播功能，

以廣播方式將相關資訊傳達給加入

此 LINE 官方帳號的農田水利會使

用者，使防汛工作人員能即時獲取

最新相關資訊，如圖 8 所示。
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五、無人機遠端勘災作業

無人機，正式名稱為「無人飛行載具」（Unmanned Aerial Vehicle, UAV）。近年

無人機應用於災害調查已相當頻繁，可列為標準現勘配備工具之一。因此，針對天然災

害造成農田水利設施受損，除透過防災減災之技術發展控制災損外，亦可藉由無人機加

速災害判釋，快速記錄並突破空間障礙，可提升勘災效率，減少耗費的時間與人力。

農委會於 107 年 5 月 15 日萬丹鄉灣內段 1461 地號泥火山噴發之災害，即利用無

人機現場拍攝災況，藉以清楚掌握淹沒範圍及流向，如圖 9 所示。另現場災損情形可透

過空拍影像分析後所產生之 GIS（Geographic Information System）災損判釋成果，

提供災損查報所需之空間輔助圖資，以協助防災人員進行勘災作業並加速災後復耕。

圖 9. 屏東泥火山空拍勘災影像圖。

參、未來執行重點

颱風與豪雨在農田水利所造成之危害，主要為農田水利設施損毀及農地浸害，全

國農田水利會除了掌管調度農業用水外，在國家整體農田水利防災體系中亦扮演重要角

色。農委會未來仍持續加強農田水利於汛期之災前整備作為，除增加預報頻率與準確度

分析，以提供更精確之參考資訊外，並持續強化農田水利於汛期之科技防災作為，透過

科技的多元性及便利性元素應用於防災整備，以提供更豐富之參考資訊，並將易致災地

區歷史資料進行統計，強化圖層及內容分析，提供更符合當地情勢的分析模擬結果。因

此，透過科技輔助強化農田水利防災作為，健全農田水利會之災害防救體系與災害預防

功能，期能減少災害所造成之損害，減輕農田受洪患之苦及農民灌溉用水權益，期能確

保人民生命財產安全及國土之保全。
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