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國際重要農情資訊

聯合國糧農組織（FAO）發布報告表示，開發中國家及新興國家對於茶葉的強勁需

求，在未來 10 年將持續帶動全球茶葉消費及產量增加，有助於創造農村收入，以及改

善茶葉生產國的糧食安全情形。在中國大陸、印度及其他新興國家，由於人民收入提高，

以及茶葉消費多元化，例如藥草茶、水果茶及風味茶等，使得茶葉消費快速增加。此外，

愈來愈多人瞭解茶葉具有保健功效，將有助於茶葉消費持續成長。

預估在未來 10 年，紅茶產量每年將以 2.2％速度成長，至 2027 年可能達到 440

萬公噸，其中主要增產國家包括中國大陸、肯亞及斯里蘭卡，其中肯亞為目前全球紅茶

產量最多國家。綠茶的全球產量增加速度更甚於紅茶，預估每年將以 7.5％速度成長，

至 2027 年產量將增加至 360 萬公噸，主要為中國大陸帶動成長，其綠茶 2015 年至

2017 年均產量為 150 萬公噸，預估至 2027 年將雙倍成長至 330 萬公噸。

此外，報告指出茶葉生產對於生長條件相當敏感，僅能在相當有限的農業生態條件

下栽種，因此生產茶葉的國家有限，且其中多數正面臨氣候變遷衝擊；溫度及降雨型態

的改變，例如淹水或乾旱，正影響茶葉的產量、品質及價格，並降低收入及對農村生計

造成衝擊。氣候變遷顯示產茶必須採取因應措施的迫切需求，而減少茶葉生產過程製造

溫室氣體，以減緩氣候變遷，也是同樣重要的課題。因此，報告建議茶葉生產國應將因

應氣候變遷挑戰納入茶葉發展策略。

中國大陸及印度的城市年輕族群，也成為新興的茶葉消費者，進而帶動全球茶葉需

求提升。這些族群不僅願意以較高價格購買具特色的茶葉，同時也重視茶葉品質、來源

及對於永續發展的貢獻，喜歡享用茶葉的消費者已擴展至中高層年輕消費族群。

雖然全球茶葉消費在過去 10 年持續增加，但是傳統的茶葉進口歐洲國家中，除德

國以外，其他歐洲國家茶葉消費卻呈現衰減，此與歐洲茶葉消費市場已達飽和有關，且

茶飲市場也面臨其他飲料產品的競爭。在未來 10 年，預估西方國家茶葉消費成長減緩，

例如在英國，紅茶面臨咖啡等其他飲料的競爭。報告指出，傳統歐洲國家茶葉消費減少

國際處／劉凱翔

中國大陸及印度對茶葉強勁需求，帶動全球茶葉消費及生產增加
參考自聯合國糧農組織 2018/5/28 News
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的情形，可透過強化茶葉多元化功能來改善，例如強調有機生產或特殊茶種，以及茶葉

具有促進健康及福祉功能。

聯合國糧農組織（FAO）秘書長 José Graziano da Silva 呼籲應改變糧食生產方

式，採用永續農業生產，在生產健康及營養食物的同時，兼顧保護地球生物多樣性；生

物多樣性為保護全球糧食安全與營養、改善農村家計、強化人類及社區韌性的基礎。

健康的生態系統可提供許多人類賴以維生的服務，包括水質維護、養分循環、土壤

形成、防止土壤侵蝕及固碳。健康的農業系統提供食物生產的生態基礎，且作物及動物

生物多樣性扮演重要角色。

José Graziano da Silva 表示：「目前全球生物多樣性（包括基因多樣性、物種多

樣性及生態系統多樣性）正面臨諸多威脅，而生產糧食的方式為造成生物多樣性威脅的

問題之一；全球仍有需多糧食生產沿用 50 年前開始的綠色革命模式，亦即施用大量化

學物質，造成極高的環境成本。地表有許多面積用於栽種糧食、飼養動物、養殖漁業及

生產林產物，此意謂若農業生產能採用更永續方式經營，將可對保護生物多樣性作出更

大貢獻。因此，保護及促進生物多樣性，應成為農業生產的基礎。

植物生物多樣性可用於培育抗熱及抗旱品種，動物生物多樣性可提供農民繁殖能適

應環境變化的家畜。在面臨氣候變遷、快速都市化及人口成長的今日，保護生物多樣性

顯得更為重要。然而，農業生物多樣性的喪失，正為糧食安全帶來直接風險。

FAO 建議，農業管理、使用天然資源、保護與保育瀕危物種、棲地及生物多樣性

等政策，應更加密切結合，以發揮更佳的環境保護功能，以及降低農林漁業的生態足跡。

以下提供與農業生物多樣性相關的數據：

（1）2014 年全球約種植 200 多種植物，其中 9 種作物（甘蔗、玉米、稻米、小麥、

馬鈴薯、大豆、棕櫚果、甜菜和樹薯）占全球作物產量的 66％。

（2）8 種作物（大麥、豆類、花生、玉米、馬鈴薯、稻米、高粱和小麥）提供人類日

均卡路里消費的 53％。

（3）3 種作物（小麥、稻米、玉米）占日均卡路里消費的 48％。

聯合國糧農組織呼籲讓農業發揮促進生物多樣性的功能
參考自聯合國糧農組織 2018/5/29 News
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歐盟制定新的有機生產規範
參考自歐盟執委會 2018/5/22 Press release

（4）已知的 8,800 個動物品系中，7％已滅絕、24％面臨滅絕風險、59％因缺乏資料

而處於風險未知。

（5）5 種動物（牛、綿羊、山羊、豬及雞）提供日均蛋白質消費的 31％。

（6）71 個國家及 12 個國際中心的資料庫共蒐集 360 萬份種原，其中半數為 9 種主要

作物。

（7）保護區及植物園已擴增 30％，因而增加對作物野生近源種的保護。

（8）10 個魚種占全球海洋魚獲的 30％。

（9）全球有 5.24 億公頃林地以保護生物多樣性為主要用途。

（10）山區的生物多樣性占陸地生物多樣性 25％，其為玉米、甘藷、大麥、高粱、番

茄及蘋果等全球重要作物的基因庫。

（11）草原為全球 11％鳥類提供棲地，以及保有 750 個屬、12,000 種的草種，並對於

保持授粉者及其他重要昆蟲具有重要貢獻。

（12）1,074 個動物品系（占全球動物品系的 12％）被視為能適應乾旱地區。

（13）授粉者擔負全球 35％作物的生產，並在糧食生產中扮演重要角色。

歐盟議會通過新的歐盟有機農業法規，將於 2021 年 1 月 1 日起生效。歐盟農業暨

鄉村發展署執委 Phil Hogan 表示：「新通過的有機法規，將有助於現在及未來的有機

生產者依據更明確的法規，生產更值得信賴的有機產品。過去 10 年歐盟有機消費成長

125％，但現行法規不符需求，因此新規範有助於因應有機農業新的挑戰與機會。歐盟

有機農業呈現正面發展趨勢，新的有機法規將可提供合宜的規範架構。生產者、加工業

者及貿易商從現在起有 2 年半調整及適應新法，未來有機消費者將可獲得更多保障。」

現行歐盟有機法對於國外有機產品係採用「同等性原則」為主，亦即第 3 國生產有

機產品，可依據與歐盟具同等性的有機驗證機構標準生產（同等性係指 2 個法規之間雖

然不同，但可達到同等規範目的），因此現行歐盟進口的有機產品所依循的有機驗證機

構標準達 60 多個。新法則採「符合性原則」，亦即進口有機農產品，必須完全符合歐盟

法規，才可通過驗證並在歐盟銷售，不可依循其他有機標準。
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一、2017 年蜜柑產量 74 萬公噸，創下新低
2017 年日本國產溫州蜜柑產量僅 74 萬 1,300 公

噸，為 1973 年以來最低紀錄（圖 1）。依據農水省資料

顯示，由於受到高齡化影響，果園栽培面積減少，再加

上果樹老化造成生產基盤弱化，以及秋季颱風來襲等因

素，致使 2017 年產量較農水省原預估 87 萬公噸，大幅

減低許多；由於供應量不足，2017 年歲末時節無法滿

足市場需求，因此直到產季結束，價格仍居高不下。

蜜柑產量下跌至 75 公噸以下，這是第一次。相較於過去最低的 2015 年產 77 萬

7,800 公噸，還減少了 5％。生產基盤弱化的影響下，結果樹面積降低至 4 萬 600 公頃，

較前一年減少 2％；農水省表示：「由於樹齡老化，開花數減少，加上 5 月雨水減少造

日本國內農畜產品生產概況及僱用勞動力情形
參考自日本農業新聞網路版 2018/05/13,15,19,21,25

國際處 /蔡淳瑩

圖 1. 1973 年至 2017 年日本蜜柑產量走勢圖。
（圖片來源：日本農業新聞網路版）

另一方面，有關歐盟目前承認具同等效力的國家有機法規，其中若已與歐盟簽署相

互認可協定之國家，例如加拿大、日本、美國、突尼西亞、紐西蘭等，雙方應於一定時

間內協商將新規定納入。至於歐盟承認具同等效力，但尚未與歐盟簽署相互認可協定之

第 3 國，則須於 5 年的轉換期內與歐盟協商達成相互認可協定。

美中貿易戰暫時擱置
參考自 Washington Trade Daily 2018/5/18

在為期 2 天以避免採用具傷害性報復關稅為討論主軸的美中高層會議後，美國財政

部部長 Steven Mnuchin 於 2018 年 5 月 17 日表示，美國與中國大陸將擱置貿易戰。根

據聯合聲明，在前述會議中，北京同意增加購買美國貨品，特別是農產品及能源。中國

大陸也同意大幅降低對美國的貿易順差，並對其經濟進行結構性調整，以確保在大陸的

美國公司具有競爭力，並保護智慧財產權。美國川普總統要求中國大陸減少 2 千億美元

的貿易順差，美國政府期望中國大陸本年增加購買 35％至 45％的美國農產品，以及增

加購買 500 億至 600 億美元的能源。
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成生理落果，以及颱風來襲等因素，造成每分地產量僅為 1,830 公斤，是近 10 年來第

二低。」

以產地別來看，和歌山縣產量 14 萬 4,200 公噸，連續 14 年位居第一，其次為愛

媛縣 12 萬 300 公噸及熊本縣 8 萬 5,700 公噸。

依照往例，農水省會在 6 月公布當年蜜柑產量預測值，以協助調節供需，秩序出貨

穩定價格（蜜柑是日本重要果樹之一，豐產時常發生價格大幅跌落的情形）；然而 2017

年的產量較預估減少近 13 萬公噸，對市場是很大的警訊。

二、國產豬肉自給率僅 49％，進口豬肉逐漸增加
2017 年 日 本 國 產 豬 肉 自 給 率 為 49 ％， 為 歷 年 來

最低（圖 2）。這是近年來第二次國產豬肉自給率低於

50％，第一次是 2005 年受到北美地區美國及加拿大發

生牛海綿狀腦症（狂牛症）影響，停止自該 2 國進口牛肉，

改為進口豬肉替代市場需求，因此當年的國產豬肉自給

率為 49.7％。

依據農畜產業振興機構統計資料顯示，2017 年國產

豬肉自給率較 2016 年低 1.5％，且是 1960 年以來最低。

輸入豬肉數量部分，2017 年進口豬肉數量為 92 萬 5,631 公噸，較 2016 年增加 5.5％，

也創下進口量最高紀錄。

日本關東地區畜產關係業者表示，受到 2014 年發生豬流行性下痢（PED）的影響，

部分農場仍有發生疫情，致使豬隻出貨量減少，價格提高；期間加拿大進口豬肉在超級

市場穩定販賣，逐漸替代國產豬肉需求，致使自給率逐漸減低。日本養豬協會志澤勝會

長表示：「相關業者應抱持正面態度，從整備環境、強化生產基盤及增加後繼經營者意

願等各方面著手，朝向提高國產豬肉品質及產量的方向努力。」

三、國產葡萄酒消費量高，帶動釀酒葡萄原料需求量
大增
日本國產葡萄酒人氣旺盛，2016 年出貨量為 1 萬

5,849 千公升，較 2016 年增加 5％；另釀酒葡萄原料產

量也持續增加，2015 年為 1 萬 7,280 公噸（圖 3），主

要的製造廠商都積極尋找釀酒葡萄契作供應商，以穩定

原料供應。

圖 2. 2000～ 2019 年日本國產豬肉、進口豬肉
數量及自給率走勢圖。（圖片來源：日本農業
新聞網路版）

圖 3. 2003～ 2015 年日本釀酒葡萄生產量走
勢圖。（圖片來源：日本農業新聞網路版）
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三多利酒業國際有限公司（サントリーワインインターナショナル株式会社，

Suntory Wine International Ltd.）與山梨縣笛吹農協合作契作釀酒用葡萄，並訂定於

2020 年春天開始販賣葡萄酒。另外，札幌啤酒（サッポロビール株式会社 , Sapporo 

Breweries Ltd.）及朝日啤酒（アサヒビール株式会社 , Asahi Breweries, Ltd.）分別在

北海道北斗市及余市町契作葡萄園，以穩定原料供應。

日本葡萄酒製造業者及日本葡萄酒協會（日本ワイナリー協会 , Japan wineries 

association）表示，目前國內葡萄酒消費量，日本國產僅占 5％，比例仍低，加上與歐

盟（EU）完成簽署經濟協定後，廢除關稅會帶動進口量增加；為了因應進口產品的可

能的競爭，強化與產地連繫，建立消費者對國產葡萄酒的信賴感與忠誠度，是必定要準

備的因應工作。

四、禁止農家自行留種栽培，保障育種家權益及防止品種外流
基於保護育種家權利，國際植物新品種保護聯盟（International Union for the 

Protection of New Varieties of Plants, UPOV）及歐美種苗法原則禁止農家自行留種繁

殖，但現行日本法規考量實際農家實際需要，除部分例外作物品項外，日本「種苗法」

下「原則容許」農家自行留種；然而為加強保護育種者權益，以及避免日本優良品種流

出海外，農水省刻正修改「種苗法」，朝向「原則禁止」農家自行留種繁殖的方向調整。

五、四道縣農協連手，讓外國人實習生可以全年作業，增進雇用效率
2017 年 3 月北海道農協開始試辦整合轄內農家需求，先安排外國實習生接受培訓

指導，於冬季無法栽種農作物時，可至農協的加工廠或選果場工作，避免冬季沒有室外

農作業而必須返國，造成人力無法充分運用的情形（請參閱《農政與農情》2017 年 12

月，NO.306，p.81）。由於該制度績效良好，2018 年 2 月青森縣農協、3 月茨城縣農

協及 5 月大分縣農協已陸續加入。

青森縣農協表示，現行法令規定雖然可允許外國實習生在日本停留最長達 5 年，但

由於冬季冰雪期沒有室外的工作，外國實習生返國的情形非常普遍；倘經由農協這套管

理制度，冬季時可讓外國實習生在農協設施內進行蘋果、大蒜及山藥（青森三大重要農

產品）等品項的選果與加工作業，有效運用人力。另一方面，最先實施本制度的北海道

農協表示：「有多個農協均表達參與意願，惟該項制度須先由農協對國外實習生進行課

程講習，並全程指導實習生，對農協是很大的工作負擔，建議仍須審慎評估。」

六、農業經營雇用外國人比例為 9.5％，比例略微下降
依據日本早稻田大學堀口健治名譽教授率領的研究團隊報告指出：「2015 年農
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業經營體雇用外國人比例為 9.5％，較 2010 年雇用比例

11.5％降低，日本農業對雇用外國人的依賴度略為下降，雇

用日本人的人數及比例均呈現上升趨勢。」（圖 4）；包括雇

用外國人較多的茨城縣及長野縣，雇用比例也呈現下降趨

勢。

2010 年農業經營體雇用日本人數為 15.4 萬人，2015

年為 22 萬人，增加 6 萬 6,000 人；2010 年雇用外國人數為 1.8

萬人，2015 年為 2.1 萬人，增加 3,000 人。調查指出，雇

用日本人數增加的一項因素是，都市年輕人嚮往農村生活，

回到鄉下工作的動機提高，因此雇用日本人數增加。

圖 4. 2010 及 2015 年日本農業經營體
雇用本國人及外國人數。（圖片來源：
日本農業新聞網路版）

一、擴大對中國大陸輸出米，擴充建設燻蒸廠設施
由於人口減少及高齡化的影響，日本米消費量減少，急需開拓海外市場。依據全日

本米．米關聯食品輸出促進協議會資料顯示，中國大陸米消費量約為 1 億 5,000 萬公噸

/ 年，為日本消費量的 20 倍；加上現地有 2 萬 3,100 家日本餐廳，以及 13 萬日本人在

中國大陸生活，因此市場潛力很大。

目前日本輸銷至中國大陸的米，最大的課題是需符合檢疫條件。必須在經過中國大

陸認可的指定精米廠，在燻蒸倉庫內進行驅除害蟲處理後才能出口。2007 年全農在神

奈川一個精米工廠設有 2 個燻蒸倉庫，之後沒有再新設燻蒸設備。2018 年 5 月經中日

政府協議諮商會議，共計有 3 個廠，7 個燻蒸倉庫提出外銷米意願，預計可將燻蒸處理

量能由 7,000 公噸 / 年增加至 20,000 公噸 / 年，並期待在民間與政府的共同努力下，

於 2019 年達到出口米 10 萬公噸的目標。

二、2017 年韓國出口農產品量值接近一兆日圓，創下新高紀錄
依據韓國農水產食品流通公社的資料顯示，2017 年該國農產物出口金額達 92 億

美元（9,840 億日圓），較 2016 年增加 6.5％，其中農林畜產品占 75％，水產品占

25％。

促進外銷及相關國際情勢
參考自日本農業新聞網路版 2018/05/17,22
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日本國立研究開發法人農業、食品產業技術綜合研究機構（簡稱日本農研機構）－

農業環境變動研究中心，運用遙控無人機開發農地簡易地形量測技術，最初為 2016 年

時運用於熊本大地震後受損農地及灌排系統的修復，後續希望能夠推廣應用於農地改良

的領域。

日本九州地區於 2016 年 4 月 16 日上午 1 時 25 分發生大地震，位在震央的熊本縣

最大震度達到 7 級（日本氣象廳震度等級），除造成房屋倒塌及人員傷亡外，整個九州

地區的農業損失亦超過 1 千 8 百億日圓，其中農地因表面塌陷、龜裂、土壤液化等因素

導致無法耕作者共有 11,696 處；蓄水池、灌排水道、農路、堤防等農業相關設施損壞

亦達 5,260 處，爰此，日本農研機構為協助農民儘速恢復農作以減少損失，除開發簡易

排水路施設技術及園藝溫室補強工法，另外運用遙控無人機結合 3D 圖像建構軟體 SfM

（Structure from Motion）、地理資訊系統 GIS（Geographic Information System）、

地面控制點 GCP（Ground Control Points）測量等，研發農地地形量測技術，讓施工

人員能快速掌握災區相關資訊，加速復舊工程的進行。

日本農研機構開發運用遙控無人機量測農地地形技術
參考自日本農研機構網頁 2018/4/25 新聞稿

動植物防疫檢疫局 /江迪蔚

受到設置「終端高空防禦飛彈」（高高度防衛

ミサイル，Terminal High Altitude Area Defense 

missile）的規劃影響，韓國與中國大陸關係惡化，

出口到中國大陸市場的農產品外銷量值減少，轉

而以日本、東南亞及美國等地區為主要外銷市場。

其中草莓等生鮮農產品出口值為 4,400 萬美元，

較 2016 年大幅增加 29％，主要外銷到香港、新

加坡、泰國及越南等地。另外出口到日本的主要

產品包括番茄及彩色甜椒等。

2018 年韓國政府選定以東南亞（臺灣、馬來

西亞）、中南美（巴西）、歐洲（波蘭）、中東、

中亞（哈薩克斯坦）、非洲（南非共和國）為重要的外銷目標市場，將透過於海外辦理

展示會及選派拓銷團等方式，強化與當地需求連結，實質促進媒合商機。

圖 5. 2008～ 2017 年韓國農水畜產物外銷值。（圖片
來源：日本農業新聞網路版）
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圖 6. 遙控無人機拍攝之影像經由分析後以不同色塊表現農地地形起伏情形。
（圖片來源：日本農研機構「ドローンを用いたほ場計測マニュアル」）

目前此項技術相關設備及軟體的購置成本約為 70 萬日圓，運用於 10 公頃以下的

小範圍農地，其花費時間及經濟效益優於傳統以飛機空拍的分析方式，日本農研機構已

公開此項技術的詳細設定，地方自治機關或農業法人團體採用後可應用於協助農民改善

生育不良農田積水或漏水等問題，以提升農地的生產力。
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