
國際重要農情資訊

聯合國糧農組織（FAO）發布「糧食展望（Food Outlook）」報告指出，2017 年

全球糧食進口金額達到 1.43 兆美元，為 2000 年的 3 倍，但嚴重缺糧國家糧食進口則

增加 5 倍，顯示貧窮國家更加倚靠國際貿易以達到基本糧食需求。全球糧食進口金額逐

年成長，其中增加最多的產品為具高附加價值的漁產品，主要係已開發國家進口；而滿

足民生基本需求之穀類產品，主要則為低收入之缺糧國家進口。

FAO 報告聚焦分析糧食貿易情形與結構，產品種類包括肉類、蔬果、穀類、飲料、

油料種子及咖啡、茶葉與辛香料。從 2000 年開始，全球糧食進口年均成長率為 8％，

而貧窮國家的年均進口成長率則呈現 2 位數成長；在貧窮國家進口糧食中，進口穀類相

較於進口高附加價值產品之比例並未下降，但富裕國家進口穀類相較於高附加價值產品

之比率則明顯減少。報告另指出，雖然近年來全球糧食生產及貿易情形改善，但各國實

際上可能處於「付更多錢卻購得更少糧食」情況。

由於多數商品的整體供應條件良好，糧食市場大致維持穩定，惟因貿易爭端漸增及

氣候與其他衝擊事件影響，糧食市場仍具脆弱性。在油料作物方面呈現複雜趨勢，其中

油籽及油籽粉的國際價格上揚，但植物油價格卻下跌；美國（全球最大大豆生產國）與

中國大陸（最大大豆進口國）之間的貿易關係趨勢，也增添油料市場的不確定性。在穀

類產品部分，由於進口穀物的強勁需求，預期 2018～ 2019 年仍維持高額貿易量。漁

產品價格在 2018 年下半年將呈現上揚趨勢，乳品（尤其是乳粉）及肉類的貿易量也將

擴大。在糖方面，預期 2018 年度產量將增加 11.1％，達到歷史新高的 1.87 億公噸，

可能將超過消費需求。

「糧食展望」報告也針對芒果、木瓜、番石榴及荔枝等小眾熱帶水果的貿易情形進

行分析。前述小眾熱帶水果 86％在亞洲生產，去（2017）年全球產值約 200 億美元，

主要供應在地消費，且為小農重要收入，以及民眾重要的微量營養來源。由於這些熱帶

國際處／劉凱翔

聯合國糧農組織發布「糧食展望」報告
參考自聯合國糧農組織 2018/7/10 News
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水果的營養價值獲得肯定，特別是全球都市化趨勢及民眾對健康需求的提高，使其在國

際貿易中的重要性逐漸提升。

小眾熱帶水果中，番石榴為最主要的水果，其次為波羅蜜、龍眼、荔枝、榴槤、紅

毛丹、百香果（主要產於巴西）及山竹果。小眾水果總生產量中，約有 10％進入國際

貿易市場，主要集中在亞洲，以泰國為最主要出口國；為掌握出口契機，出口國需採取

加強防腐技術、穩定供應、避免價格波動及符合檢疫規定等措施。

由聯合國糧農組織（FAO）與 100 多位科學家進行的分析及模擬顯示，2050 年氣

候變遷將改變許多海洋及淡水漁業的生產力，此將影響全球數百萬貧窮人口的生計。模

型顯示，全球專屬海洋經濟領域的漁業生產潛力將減少 12％，且地方性的漁業生產潛

力將有更大波動，內陸水域系統的生產也將受到影響。造成衝擊的原因包括水溫暖化、

pH 值增加、洋流循環模式改變、海平面上升與降雨模式等發生改變，造成物種分布與

生產力之變動、珊瑚白化、水域疾病擴散等。

報告針對全球 13 個主要水域進行分析，範圍從北極到地中海，以探討面臨的挑戰

及調適方法。「調適工具」專章提供各國可採取因應措施之參考，並可與各國在巴黎協

定中的承諾接軌。報告指出，若能採取適當行動，可使氣候變遷的衝擊降到最小；FAO

秘書長 José Graziano da Silva 呼籲國際社會應對各國提供足夠支持，以協助其採取調

適措施。

報告係參考「政府間氣候變遷委員會（IPCC）」情境設計，其中在「高度減緩行動」

情境下，2050 年經濟海域的生產力將減少 2.8％～ 5.3％；在「維持通常商業模式」情

境下，2050 年經濟海域生產力將減少 7％～ 12.1％。生產力減少最多的區域為熱帶地

區，主要在南太平洋，而高緯度地區的漁獲潛力則可能增加。報告指出，若國家採取足

夠的調適措施及有效率的漁業管理制度，雖然生產力可能受到負面衝擊，但漁獲量仍可

能成長。漁獲量改變的部分原因與魚種隨氣候變遷而改變地理分布有關，此現象在東北

及西北大西洋海域已然發生，也發生在高經濟價值的鮪魚身上；魚類分布及遷徙狀態的

廣泛改變，將明顯衝擊以鮪魚為重要經濟來源的國家，尤其是太平洋小島的發展狀態。

報告建議，由於分布發生改變，國家必須對捕撈船隊進行重新安排，國家與國家之間也

必須有新的規劃，以便相互合作。

氣候變遷改變海洋及淡水生態系統
參考自聯合國糧農組織 2018/7/10 News
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G20成員國農業部長譴責保護主義並支持WTO改革
參考自 Reuters 2018/7/29

氣候變遷對於內陸水域系統的生產力也造成衝擊，並隨區域有所不同。報告針對

149 個國家的氣候、用水及人口壓力的變化進行評估，並探討亞洲的長江、恆河、湄公

河，非洲的剛果河流域、歐洲芬蘭的內陸湖、南美的亞馬遜河流域之未來變化。在淡水

水產養殖方面，越南、孟加拉、寮國及中國為最脆弱國家；在海水水產養殖方面，由於

挪威及智利養殖高度倚賴少數魚種，因此為最脆弱的國家。

FAO 報告中提供漁業管理工具以因應氣候變遷，並建議根據特定地區的情況予以

調整。管理工具分為 3 大類，包括體制及管理措施、加強人民生計並使其朝多樣化發展、

減緩風險及增加韌性。面對氣候變遷為漁業帶來的挑戰，FAO 報告已提出具體因應作

法，以使衝擊降到最低，並開拓漁業發展契機。

20 國集團（G20）成員國農業部長參加 2018 年 7 月 28 日在阿根廷布宜諾斯艾利

斯舉行的第 132 屆阿根廷農村協會畜牧及農業博覽會，並發表聯合聲明，在聲明中批評

保護主義，並宣示要改革世界貿易組織（WTO）規則，以及關切不符合 WTO 規範的非

關稅貿易措施正逐漸增加；不過，聲明中並未詳細說明將採取哪些措施來改善食品貿易

體系。G20 中的美國及中國農業部長在聲明中強調不會對貿易採取「非必要障礙」，並

重申其在 WTO 協定中的權利與義務。

在前述 G20 農業部長發表聯合聲明期間，中國與美國的農產品貿易正呈現緊張情

勢，此係因美國總統川普對於自中國進口產品，以及自歐洲、加拿大及墨西哥進口鋼鐵

及鋁加徵關稅，中國和其他貿易夥伴遂對美國農產品實施報復性關稅。依據美國估計，

美國農業將因此遭受約 110 億美元的損失，而川普也在前一週宣布將提供 120 億美元

來協助農民面對貿易戰。美國農業部部長 Sonny Perdue 在會議期間接受專訪表示，川

普的計畫將包括 70 億美元至 80 億美元的直接現金救助，最快在今年 9 月下旬就可提供。

對此，德國農業部長 Julia Kloeckner 表示農民要的是貿易，不是救助；Kloeckner 部

長也表示：「我們已在會議中坦誠地討論不希望採取單方保護主義措施的議題，我們也

知道任何人或國家不遵守 WTO 規則，而試圖透過保護主義獲得自身利益時，通常會引

發報復性關稅。」在聲明中，農業部長也表明將繼續改革 WTO 農業貿易規則。G20 國

家農業土地占全球農業土地的 60％，其農產品及食品貿易額則占全球貿易額的 80％。
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2018 年 7 月 17 日日本總理安倍晉三與歐洲聯盟理事會（European Union）主席

唐納˙圖斯克（Donald Tusk）、歐盟執行委員會（European Commission）主席尚 - 克

勞德̇ 榮克（Jean-Claude Juncker）於東京首相官邸簽署日歐經濟合作協定（Economic 

Partnership Agreement, EPA），經由確立協定內容及簽署，更進一步推動日本及歐盟

間貿易自由化。該協定內容將於本年秋季日本臨時國會上提出並期待獲得認可，倘能獲

得國會支持，可望於 2019 初開始啟動。啟動日歐 EPA 協定後的最後結果，將與環太平

洋夥伴協定（TPP）開放程度相似，廢除來自歐盟 82％農林水產品關稅。

日歐經濟合作協定於 2013 年 3 月開始進行交涉，

至 2017 年 7 月架構內容獲得共識，並於同年 12 月取得

一致結論。尚 - 克勞德，榮克主席表示：「日本降低關稅

後對歐洲起士及葡萄酒有很大利基，歐盟對日本市場充

滿期待。」

除了米為例外品項之外，葡萄酒、義大利麵及休閒

食品等開放程度優於 TPP，另外牛肉也是歐盟市場關切

品項，現行 38.6％進口關稅將於實施後第 16 年降至與

TPP 相同的 9％（圖 1）。

日本政府表示，有關日歐 EPA 生效後的調整，預定

於第 5 年時進行修正；相較於 TPP 於第 7 年時才進行修

正，時間更為提早，也更具彈性可預為因應。

簽署日歐經濟合作協定，日方將廢止 82％農林水產品關稅
參考自日本農業新聞網路版 2018/07/18,19

國際處 /蔡淳瑩

圖 1. 日歐經濟合作協定雙方關切之主要品項及內
容。（圖片來源：日本農業新聞網路版）

依據聯合國糧農業組織（FAO）及經濟合作暨發展組織（OECD）共同發表的農業

預測報告書（OECD-FAO Agricultural Outlook 2017- 2026）指出，不同於 10 年前穀物

價格上升及食料不足的危機感，預估未來 10 年農產品需求及價格均呈現低水準趨勢。

聯合國糧食及農業組織預測，未來 10年農產品需求及價格為低水
準趨勢
參考自日本農業新聞網路版 2018/07/13
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該報告書指出，2008 年全球穀物價格高漲的主要原因是中國等新興國家的需求大

增，人口增加之外，由於新興國家所得提高，肉類產品的消費量也增加，帶動飼料用穀

物需求量提高引發價格上漲。然而，未來 10 年沒有新的消費需求出現，農產品需求會減

低。另外，之前受到注目的生質能源燃料用穀物，預期需求量也將呈現下降趨勢。

同時，該報告書依據全球主要國家農業政策，表達「世界持續朝向保護主義方向前

進，農業政策的不透明性也持續增加，對全球貿易可能產生負面的影響」之觀點。

依據日本財務省 2018 年 7 月 27 日發表數據指出，本年 1～ 6 月間日本進口肉品數

量 101 萬 7,634 公噸，較去年同期增加 22％，為 20 年來最高紀錄，其中進口生鮮雞肉

及豬肉創新歷史高點。由於日本市場對肉品需求量增，低價格且供應穩定的進口肉品，

正逐漸取代國產肉品，造成日本國產農產品自

給率下降。

豬肉部分，由於受到豬流行下痢影響，國

產豬肉供應不穩定，價格混亂，因此進口豬肉

需求增強，達到 45 萬 7,403 公噸（圖 2）。其

中冷藏豬肉以加拿大為主要供應國，進口量增

加 3％，冷凍豬肉則以西班牙為主要供應國。

進口雞肉部分，進口量也增加達到 27 萬

9,017 公噸，進口業者表示，由於外食餐廳及

業務用通路持續開發許多雞肉料理，因此增加

採購量。

受到 2017 年秋天長期下雨及冬季寒流影響，2018 年春季日本國產蔬菜產量銳減價

格高升，餐飲店及加工業者紛紛以進口蔬菜替代；本年 1～ 6 月間日本進口蔬菜數量為

54萬7,381公噸（財務省貿易統計資料，如圖3），較去年同期增加15％。進口業者表示，

2018年上半年日本進口肉品超過 100萬公噸，其中雞肉、豬肉創
最高進口量紀錄
參考自日本農業新聞網路版 2018/07/27

受到氣候不順影響，日本國產蔬菜供應減少，2018年上半進口量
達 54萬餘公噸
參考自日本農業新聞網路版 2018/07/27

圖 2. 1998～ 2018 年 1～ 6 月日本進口肉品趨勢圖。（圖片來源：
日本農業新聞網路版）
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2018 年 7 月 10 日農林水產省發布，本年 5 月農林水

產品及食品外銷值達到 702 億日圓，較去年同期增加 22％

（125 億日圓，圖 4）。其中牛肉、蘋果及米外銷順暢，連

續 3 個月呈現上升趨勢，水產品外銷也有成長。2018 年 1～

5 月外銷值為 3,533 億日圓，較去年同期增加 15％，預估

於 2019 年達到外銷值 1 兆日圓目標，是相當有可能。

2018 年 5 月外銷概況，以出口國及品項來看，香港

是排名第一的出口國，品項為畜產品及米，外銷值增加

35％，148 億日圓；其次為中國，外銷值增加 54％，122

億日圓，主要受惠於本年扇貝漁獲量回復，水產品出口順暢

創下佳績。泰國排名第六，外銷值增加 50％，148 億日圓；

越南排名第七，外銷值增加 48％，37 億日圓。

由於近日連續高溫影響蔬菜生育，預估本年夏秋季蔬菜價格

將持續升高，全年度進口量可能突破 100 萬公噸。

品項部分，進口白菜數量 1 萬 3,595 公噸，為去年同期

8.4 倍；進口蘿蔔數量 1 萬 2,045 公噸，為去年同期 8.3 倍。

高麗菜與結球萵苣的進口量分別為去年同期 2.7 倍及 2 倍。

進口業者表示，這是過去未曾發生過的情況。

由於本年 7 月下旬異常高溫，將影響秋季蔬菜收穫，其中

秋冬季結球萵苣，可能將由臺灣大量進口。

2018年 5月農林水產品及食品外銷值為 702億日圓，較去年同期
增加 22％
參考自日本農業新聞網路版 2018/07/27

圖 3. 2018 年 1～ 6 月日本主要蔬菜進口量。
（圖片來源：日本農業新聞網路版）

圖 4. 2018 年 1～ 5 月日本農林水產及食品出口
量趨勢。( 圖片來源：日本農業新聞網路版）
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