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國際重要農情資訊

聯合國糧農組織（FAO）於 2018 年 10 月 15～ 19 日舉辦世界糧食週，其

中包括於 10 月 16 日舉辦世界糧食日，以呼籲全球共同對抗衝突及極端氣候所

造成的飢餓及營養不良等問題，並探討達到消除飢餓目標的行動。FAO 提供一

系列多媒體專題報導，包括相片、影片及小手冊，以展示人類為消除飢餓所採取

的行動。

世界糧食週期間也召開世界糧食安全委員會（CFS）第 45 屆會議，討論議

題包括糧食安全及營養；10 月 16 日則舉辦世界糧食日，本次主題為「我們的行

動就是未來：2030 年達到消除飢餓具可能性」，共有超過 130 個國家參與舉辦

相關活動。

CFS 為包容性平臺，針對糧食安全及營養等議題，提供公民社會、民間部

門及政府發聲，以及提出政策建議與指南的管道。第 45 屆 CFS 會議中，與會

者完成草擬「糧食系統及營養指南」草案，以便於 2020 年進行審定；該草案將

作為政府及其他利害關係人制定政策、投資及機構安排的指南，以確保每個人在

符合其信仰及文化下，擁有「可獲得、可負擔、可接受及安全」的飲食。其他

CFS 已制定的指南包括農業土地所有權及責任投資等。

第 45 屆 CFS 會議著重營養議題，此係因全球肥胖人口快速增加已追上飢

餓人口數量，計有 6.72 億肥胖人口及 8.21 億飢餓或營養缺乏人口。FAO 秘書

長 José Graziano da Silva 也鼓勵 CFS 加速制定指南，並呼籲過重及肥胖問題

必須提升為公共政策，而非僅於私部門議題。營養不良具有多種形式（包括肥胖

及營養缺乏），並影響全球 1/3 人口；證據顯示，營養不良問題同時困擾著富裕

及貧窮國家，單憑經濟成長並無法解決，因此需要制定新的政策。

國際處／劉凱翔

聯合國糧農組織舉辦世界糧食週，呼籲國際社會共同對抗飢
餓及營養不良
參考自聯合國糧農組織 2018/10/9 及 10/19 News
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在美中貿易戰火持續點燃之際，紐西蘭代表表示由 11 個國家共同簽署的跨太

平洋夥伴全面進步協定（CPTPP）即將於 2018 年 12 月底前生效，這些跨亞太區域

的會員國將削減關稅，為全球經濟打開亮點。繼加拿大、日本、墨西哥、紐西蘭及

新加坡之後，澳洲成為第 6 個批准協定生效的國家後，將 CPTPP 向前推進一大步。

紐西蘭負責接受及傳遞 CPTPP 會員國之間的相關通知，紐國貿易及出口成長部部長

David Parker 表示，前述 6 個國家通過批准程序後，已為 CPTPP 生效及初次關稅削

減啟動了 60 天倒數計時。

CPTPP 前身為 TPP（跨太平洋夥伴協定），原本有 12 個會員國，但其中美國總統

川普以美國利益優先為由，於 2017 年初退出協定。美國退出後，其餘 11 個國家中，由

日本主導繼續進行協定修訂工作，並將協定修訂為 CPTPP。CPTPP 經濟體規模合占全

球 GDP 13％，總值高達 10 兆美元；倘美國加入，則可達到全球 GDP 40％。協定生效 

後，CPTPP 會員國將彼此削減關稅；日本經濟大臣表示，在全球保護主義抬頭之際，自

由及公平貿易規則的重要性更加凸顯。CPTPP 的成功，受到日本及其他會員國官員的推

崇，以對抗美國日益加重的貿易保護主義，並期待美國重新加入協定。不過，目前美國

的經濟政策仍將重心放在美中貿易戰，尚且無減緩跡象。

其他正在進行協定批准程序的 5 國為汶萊、智利、馬來西亞、秘魯及越南，雖然

前述 5 國宣稱將批准協定，但馬來西亞總理 Mahathir Mohamad 表示仍在權衡協定

的效益。智利的貿易部副部長則表示，預期智利將於 2019 年前批准協定。

跨太平洋夥伴全面進步協定即將生效，將對抗全球貿易保護主義
參考自路透社 2018/10/31 News

澳洲農業遭遇嚴重乾旱
參考自 Reuters 2018/10/3 News

澳洲於 2018 年 7～ 9 月期間遭遇嚴重乾旱，其中東部海岸雨量少於以往降雨量

的 1/5，造成冬季作物歉收，畜禽飼養者必須買進穀物來餵養牲畜。澳洲小麥減產至近

10 年的最低量，羊毛及酒類壓榨量也將減少，乾旱已使得作物保護公司 Nufarm LtD

發生年度虧損。澳洲氣象局表示，澳洲最大集水區 Murray-Darling 發生自 1900 年以

來第二嚴重的乾旱，造成穀物缺乏水分，可能需要數個月的時間才能補充土壤水分。
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夏季乾旱造成歐盟穀物產量下降
參考自歐盟農業暨鄉村發展總署 2018/10/3 Press

歐盟執委會於 2018 年 10 月 3 日發布短期展望報告指出，2018 年夏季乾旱造

成歐盟穀物產量明顯下降，估計降至 2.84 億公噸，低於近 5 年平均產量的 8％。其

中小麥受到夏季乾旱的衝擊最大，估計 2018 年產量為 1.29 億公噸，較 2017 年減

少 9％。由於減產，2018 年 8 月歐盟穀物價格較去年為高，例如小麥每公噸高出 50

歐元，大麥則高出 60 歐元。2018 ／2019 年期歐盟糖產量預估為 1,920 萬公噸，

將較 2017 ／2018 年期之 2,100 萬為低，惟因全球糖盛產，使得糖價仍維持在低檔。

乾旱及高溫造成草地生長及飼料生產減少，因而影響乳品及乳製品的生產，估

計 2018 年歐盟乳品產量較 2017 年減少 0.6％。2018 年牛肉產量增長則超過預期，

此係因牧草減產造成飼料短缺，造成農民提前屠宰；2018 年的淨牛肉產量預計為 8

公噸，比 2017 年高出 1.6％。

至 於 蘋 果 2018 ／2019 年 期 產 量 預 估 將 達 到 1,280 萬 公 噸， 將 較 2017 ／

2018 年期增加 28％，顯示氣候條件改變後，有利蘋果在春天的生長。在橄欖油方 

面，2017 ／2018 年度產量，也較 2016 ／2017 年期為佳，預估 2018 ／2019 年

期橄欖產量仍將持續增加。

2018 年 10 月 31 日日本經濟再生兼 TPP 擔當大臣茂木敏充於東京召開記者會

表示，跨太平洋夥伴全面進步協定（TPP11）將在今年 12 月 30 日零時生效。

按照 TPP11 協議規定，參加會員國中有 6 個國家（地區）完成國內立法機構相

關手續後 60 天生效；繼墨西哥、日本、新加坡、紐西蘭及加拿大後，澳洲於 10 月

31 日向負責接收及對外發布成員國資訊的紐西蘭事務局提出已完成相關手續，因此

TPP11 將在 60 天以後的 12 月 30 日正式生效，尚待完成國內相關程序的 5 個成員

TPP11將於 2018年 12月 30日生效，日歐 EPA也將於 2019年
2月生效
參考自日本農業新聞網路版 2018/10/24、2018/11/01 及時事ドットコウムニュース
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國包括汶萊、智利、馬來西亞、秘魯和

越南。另目前對加入 TPP11 表達意願的

國家包括泰國、印尼、哥倫比亞、英國、

韓國及臺灣等，針對新會員國擬加入乙

節，茂木擔當大臣表示：2019 年初將在

日本召開「TPP11 委員會」部長級會議，

就希望加入 TPP11 的其他國家相關程序

進行研商討論。

依據 TPP11 協議內容，日本將廢除

82％農林水產品關稅，雖然針對重要品

項有訂定關稅削減、進口數量配額等規 

範，但仍對國內農產品造成壓力。以牛

肉來說，關稅將由生效第一年 27.5％

（現行 38.5％）逐漸降低到第 16 年 9％；

豬肉部分維持高低價格品採不同課稅

機制，低價豬肉採依數量課稅，稅額由

428 日圓 ／公斤，最終降到 50 日圓 ／

公斤；米的部分，開放給澳洲特別進口

數量 8,400 公噸（圖 1）。依據日本農林

水產省（簡稱農水省）推估，TPP11 生

效後，農林水產物生產額將減少 900～

1,500 億日圓。

另一方面，日本與歐盟的經濟協定

（EPA） 預 估 將 於 2019 年 2 月 生 效，

包括起士（至第 16 年關稅廢除）、牛

肉（ 同 TPP11）、 豬 肉（ 同 TPP11）

及葡萄酒（關稅立即廢除）等；伴隨著

TPP11 及日歐 EPA 等重要區域協定陸

續生效，日本農業將迎來有史以來最大

的市場開放（圖 2）。

圖 1. TPP11 協定內容，日本農產品主要關切項目內容。
（圖片來源：日本農業新聞網路版）

圖 2. 日歐 EPA 協定內容，雙方進出口主要關切項目內容
（2018 年 7 月）。
（圖片來源：時事ドットコウムニュース https://www.
jiji.com/jc/graphics?p=ve_pol_seisaku-tsusyo20180717j-
02-w540
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日美物品貿易協定（TAG）將於 2019年 1月展開協商，日本農民
表達憂心
參考自日本農業新聞網路版 2018/10/20、10/23、10/24、10/25

日本富山縣與宮城縣農協推動食米出口有成，釀酒用米生產持續
增加
參考自日本農業新聞網路版 2018/09/22、09/26

今年 9 月 26 日晚間（臺灣時間 27 日凌晨）日本首相安倍晉三和美國總統川普於紐

約舉行的首腦會談上正式同意，日美雙方將就簽訂兩國間物品貿易自由化的「物品貿易

協定（TAG）」展開協商。日方提出市場開放程度與 TPP11 相同的立場，美方表示尊重

但仍希望日方能提出較 TPP11 更好的市場開放條件，藉以交換不對日本汽車課徵 25％

追加關稅，因此引發日本農民的憂心與不滿。

依據日本農業新聞的問卷調查結果顯示，37.5％農家認為開放條件應低於 TPP 

11；32.2％農家認為無論如何應堅守 TPP11 開放底線；18％農家認為應撤回全部的貿

易談判內容（圖 3）。另外，對安倍政權的執

政評價，高達 81.5％農家認為決策者未能充

分理解農家心聲，表達高度不滿。

美國對日本輸出最主要品項為牛肉及豬

肉，2015 年 1 月 1 日 日 澳 EPA 生 效， 澳 洲

近年出口到日本牛肉數量逐漸增加，伴隨著

TPP11 將於今年 12 月 30 日生效，加拿大及

墨西哥等肉品生產大國因關稅降低競爭力提

升，對美國肉品造成壓力。但由於日本政府對

汽車出口至美國的需求高，美方可能將此轉為

要求日方進一步提出比 TPP11 更優惠條件。

依據農水省推估資料，日本食米消費量每年減少 8 公噸，政府與民間攜手開拓外銷

管道；越光米自 2009 年開始出口，其中富山縣當年種植面積為 4 公頃，外銷量 21 公

噸，至 2019 年生產面積擴增 40 倍達 160 公頃，農協 JA みな穗與糧商神明株式會社合

作，外銷米 850 公噸。神明株式會社是日本知名糧商之一，銷售網絡遍及香港、新加坡、

圖 3. 日本農業新聞就日美物品貿易協定（TAG）議
題，對農家進行問卷調查結果。
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日本鮮食用黑色系葡萄產量減少價格上漲，釀酒用葡萄面積增加
參考自日本農業新聞網路版 2018/10/21、10/30

澳洲、英國、美國等 31 個國家（區域）；該公司於今年 8 月成功外銷米到中國大 

陸，將與當地擁有 600 家分店的日式連鎖餐廳合作，進一步拓銷新市場。另外，宮

城縣 JA みやぎ登米，同樣經由神明株式會社的協

助，外銷米 938 公噸，訴求是農藥及化學肥料較

慣行栽培減少一半以下的環境保全米，也在海外

市場受到好評。

農水省推估，2019 年釀酒用米需要量約為

9.2～ 9.4 萬公噸，與今年接近。但近年釀酒用米

生產量有供過於求的趨勢，若以 2017 年產量來

看，預估應減少 8％～ 10％以避免生產過剩（圖

4）。農水省呼籲，農家應就市場需求進行生產，

並於播種前確認契約栽培，以穩定生產供需。

受到綠皮系「晴王麝香葡萄」（シャインマスカット）價格較高，氣候暖化造成

果實不易轉色，以及栽培技術門檻提高等因素影響，原種植黑色系巨峰葡萄（きょほ

う）、 貓眼葡萄（ピオーネ）的農家改為轉作綠皮系葡萄，造成黑色系葡萄產量減少，

但由於市場仍對黑色系葡萄有需求，今年巨峰葡萄販售價格約上漲 200 日圓 ／串（東

京都超市，往年約 398～ 498 日圓 ／串）。

依據日本全國果實生產安定協議會資料顯示，今年晴王麝香葡萄栽培面積達 814

公頃，為近年最高值；巨峰葡萄栽培面積 1,453 公頃，較 2017 年減少 3％，貓眼葡

萄栽培面積 995 公頃，減少 1％。加上本年夏季高溫造成果串小，果實重量減少，因

此本年期黑色系葡萄供應不足。然而市場需求的缺口並未完全由日本國產綠色系葡萄

填補，而是部分轉由進口葡萄替代；依據日本財務省統計，今年 8 月進口葡萄達 1,708

公噸，較 2017 年同期大幅增加 37％。

圖 4.2013～ 2019 年日本釀酒用米的需要
量及生產量推估。
（圖片來源：日本農業新聞網路版）
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另一方面，日本葡萄酒市場持續熱絡，

帶動釀酒用葡萄原料需求。國稅廳於 2015

年制定「果實酒等製法品質表示基準」，並

於今年 10 月 30 日開始推動於瓶身上標註

品種名、產地及收穫年份的新規定，期藉由

提高國產原料的附加價值，帶動增加葡萄農

家所得（圖 5）。

 國稅廳同時公布，2016 年日本葡萄酒

產量為 15,849 公秉（kiloliter），約占國內

總需求量 5％；為了與進口葡萄酒明確區分，

國產葡萄酒必須確實遵照新規定標示，倘有

違反者，將處以取消製造許可證的罰則。

今年 10 月 19 日農水省將原有（1）以特色手法加工製造土雞肉、熟成火腿類等商

品的「特定 JAS 標章」、（2）公開農藥及肥料等使用資訊商品的「生產資訊公開 JAS

標章」及（3）流通過程採定溫管理商品的「定

溫管理流通 JAS 標章」，整合在新版 JAS 標

章下（圖 6）。

吉川貴盛農林水產大臣表示：「將於各種

活動、國際展覽，強化對國內外消費者宣導該

等標章商品，增進對日本高附加價值特色商品

之瞭解，並獲取民眾信賴。」新標章係日本的

象徵－富士山，結合太陽的組合，邀集民眾投

票後決定的設計。

圖 5. 日本國產葡萄酒瓶身標示新規範。
（圖片來源：日本農業新聞網頁版）

圖 6. 日本新版 JAS 整合標章。
（圖片來源：日本農業新聞網路版）

新版 JAS整合標章出爐，將強化對海外宣傳標章的內涵
參考自日本農業新聞網路版 2018/10/20
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