
葉名容 1　陳麗玉 1

註 1：行政院農業委員會林務局。

壹、前言

行政院農業委員會林

務局（簡稱農委會）為有

效利用閒置農地，兼顧生

態保育與林產業經濟的發

展，民國 81 年起推動全民

及獎勵輔導造林政策，迄

今將近 26 年，公私有林林

主參與獎勵造林之部分造

林林木，目前已達可以利

用階段。因此，如何以森

林永續經營的理念，進行

林地經營規劃與管理，創

造獎勵造林後續的最大生

態服務效益及林業產值，

是當前重要工作。

依 據 行 政 院 主 計 總

處 104 年 農 林 漁 牧 普 查

林 業 統 計 結 果 顯 示， 有

80％私有林林主持有之

林地面積未達 1 公頃，且

因零星分布，難具有經濟

規模；近來陸續有農民團

體及林主反映，現行國內

木材市場仍處低迷，且造

林、撫育及管理成本高，

以致公私有林經營、收穫

及再造林，仍有利不及費

及資金不足等困難。

為 降 低 人 工 林 經 營

及生產成本，林務局經檢

討，須整合達 30 公頃以

上 之 造 林 地， 透 過 整 合

產、官、學專業團隊協助

林主擬具森林經營計畫及

成立林業生產合作社，方

能促使人工林朝向永續經

營目標。為活絡公私有林

發展，扶植公私有林永續

經營，林務局已研析可結

合階段性補助措施，扶植

林木經營產業，未來可視

產業發展趨勢，俟形成產

業鏈且有穩定市場運作階
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段，再行適時檢討及退場，以期資源挹注

政策優先推動之工作，解決當前的困境，

達成事半功倍之效。

貳、目前推動之作為

林務局為促進林產業振興，已將

公、私有林列為優先推動之對象，並列

為「森林永續經營及產業振興（106∼

109 年）」中程施政計畫之重要子計畫，

作為政策推動之依據；主要策略包含：

「參照 FSC 精神經營推動公私有林永

續經營、輔導及觀摩」、「輔導成立林

業產銷合作社」、「開發創新林產品」、

「建構林產業產銷平臺」、 「加強森林特

產物之開發利用及推廣」等項目。林務

局並將 106 年訂為「國產材元年」，希

冀透過各項措施，加強公私有林經營撫

育，亦有助提高國內木材自給率。

林 務 局 續 於 107 年 1 月 15 日 函

頒「公私有林整合經營與輔導作業流

程」，整合公私部門資源，強化公、私

有林經營管理，以永續經營理念，營造

健康優質森林，發揮林產物生產、國土

保安、生態環境保育及生物多樣性等功

能，輔導農民團體、非營利性民間組織

及農業企業機構，依據不同土地使用類

別容許項目，進行林、農、牧與遊憩等

多元經營，並邀請各縣市政府及國內大

學森林相關科系及實驗林管理處參與，

協助達成兼顧森林環境保育及林業經濟

發展等多元效益。

目前規劃優先推動之工作如下：

一、�整合 30 公頃以上容許林業使用之

土地，擬具森林經營計畫。

二、輔導林業生產團體或組織，成立林

業合作社。

三、引入林業技師及專家學者協力森林

經營技術指導及諮詢。

四、整合政府補助救助資源，成立林農

輔導單一窗口。

五、依據農委會主管計畫補助基準，以

補助計畫形式，提供農民團體、非

營利性民間組織、農業企業機構、

地方政府、學校及實驗林部分經費

支持。

自 106 年至今，林務局已輔導 14

個團體撰擬規模具 30 公頃以上之經營

計畫書，其工作包括：委託專業團隊協

助進行森林資源盤點、訪談林主經營願

景、協助規劃造林、撫育、伐採、森林

遊憩及瀕危植物保育等經營模式，具體

納入森林經營計畫，合計經營範圍達

1,400 公頃，此將有助公私有林朝向永

續經營目標邁進。

參、訂定重點說明

為扶植公私有林永續經營，並利

林主依據林務局所核定之森林經營畫書

（5 年 1 期），向產、官、學界爭取經

費補助及技術輔導，以推動相關新植、

撫育等工作，林務局於 107 年 10 月 26

日訂定發布「公私有林經營及輔導作業

規範」，以作為各界依循之依據，共計

10 點，其重點說明如下：
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一、訂定目的：加強並落實公私有林輔

導工作。（作業規範第 1 點）

二、規範輔導公私有林經營適用之區

位，包含：國、公、私有林地或出

租造林地、從事林業經營之農牧用

地及其他容許林業使用之土地。

（作業規範第 2 點）

三、規範優先輔導經營之項目，包含：

永續林業經營、國產材加值利用、

發展林下經濟、建構林產產銷鏈

等。（作業規範第 3 點）

四、規範直轄市、縣（市）政府、農民

團體、經政府立案核准設立之非營

利性民間組織、農業企業機構，研

提森林經營計畫、審查程序及應具

備要件，森林經營計畫應具備土地

面積須超過 30 公頃、符合第 3 點經

營之項目、進行森林資源盤點、計

畫執行期程為 5 年 1 期，林務局必

要時得邀請專家學者或委託林業技

師協助。（作業規範第 4 點、第 5 點）

五、規範直轄市、縣（市）政府或林

務局林區管理處，提供森林經營技

術指導及諮詢、協助成立林業合作

社、整合補助救助等申請之輔導事

項。（作業規範第 6 點）

六、規範各單位向林務局申請補助計畫

之程序、項目、補助額度，補助計

畫依據「行政院農業委員會主管計

畫補助基準」，於「農業計畫管理

系統」研提補助計畫，林務局將針

對已補助之計畫派員或邀請專家學

者輔導、查證，作為次年或往後申

請補助之依據。（作業規範第 7 點、

第 8 點）

七、規範補助計畫駁回、撤銷或廢止之

要件及程序。（作業規範第 9 點、

第 10 點）

參、結語

本 作 業 規 範 已 於 107 年 10 月 26

日訂定發布，並自發布日施行；此外，

為呼應 107 年 9 月 8 日第 6 次全國農

業會議結論：「整合國、公、私有林，

建立穩定國產材供應系統與需求端資訊

交流平臺，加強新植造林，於 10 年內

朝木材自給率達 5％之目標，促進林產

業發展，善盡地球公民責任。」，林務

局已同步分別由資源面、技術面、法規

面及市場面研擬多項森林永續發展對

策，後續將透過選取適當之生產區位，

盤點人工林資源，提升經營技術、培育

專業人才、研修法規及建構供應鏈與行

銷管道等執行策略，並持續與相關公民

團體對話，逐步推動國產材永續經營與

利用，達成森林永續經營目標。

推動公私有林經營及林產振興之任

務絕非一蹴可及，需要產、官、學、民間

共同攜手合作，以伙伴關係持續不斷的投

入行動，方能實踐森林永續經營與林業產

業振興之願景。林務局將積極主動採滾動

式檢討，逐步建構完整措施，促使營造健

康的人工林，振興山村經濟，提高國內木

材自給率，為後代存留森林資源永續經營

之典範，並使大地生生不息。
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