
林子傑 1　洪宏毅 1

擴大推廣農業機械化，
協助改善農業缺工

精進人力永續利用，強化農業勞動環境

註 1：行政院農業委員會農糧署。

一、前言

農 業 機 械 為 提 升 農 業 生 產 效 率
必要工具，依據農業發展條例第28
條「中央主管機關應訂定農業機械化

發展計畫，輔導農民或農民團體購買
及使用農業機械，並予以協助貸款或
補助。」規定，農業委員會陸續推動
各項農業機械輔導方案、計畫，以加
速農業機械化，降低農業生產成本。

機耕協會成立授旗典禮。

 108 年度小型農機補助記者會宣布補助啟動。
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又農業勞動力不足問題日益嚴重，為
紓緩農業缺工，近年來透過小地主大
專業農、大糧倉、引進省工農機等計
畫及提供農機專案低利貸款，輔導農
友購置、引進各式新型農機具，並藉
由農業機械與自動化設備之研發與導
入，及鼓勵農友從事農機代耕服務，
以提升農業生產作業效率，協助改善
農業勞動力短缺問題。

貳、國內農糧產業機械化及管理現況

農 業 委 員 會 為 規 範 農 業 機 械 使
用及其相關管理事項，以落實農業發
展條例第28條及第29條規定，訂有
「農業機械使用證管理作業規範」，
明定農機係指農耕用機器設備及農地
搬運車；其中農耕用機器設備，包括
整地、插植、施肥、灌溉、排水、收
穫、乾燥及其他供農耕用之機器設
備，農地搬運車以合於農業委員會規
定之規格範圍者為限。另農民持有農
機並申請農機使用證者，其用油得享
有免徵營業稅優惠，至農用曳引機等
4輪（含）以上具動力可於道路行駛
之膠輪式農機，需另依前開規範申領
農機號牌並懸掛於農機機身明顯處，
始得於市區道路或公路行駛。

有 關 農 機 使 用 證 核 發 及 管 理 情
形，摘要如下：

一、�近3年（105∼107年）平均每年
核（換）發農機使用證45,238

張及核發農機號牌3,817只，截
至108年4月底持有農機使用證
（ 有 效 期 限 內 ） 之 農 機 具 總 計
227,816臺，持有農民134,367
位。 

（一）�按 大 小 型 區 分 ： 大 型 農 機 具
（曳引機、插秧機、各式聯合
收穫機及乾燥機等）約22,626
臺（占10％），其餘小型農機
205,190臺（占90％）；各機
種數量詳如表1。

（二）�按動力來源分類：汽柴油引擎
206,379臺（占90.6％）、電
動馬達21,437臺（9.4％）。

二、農機免稅油優惠
（一）�依「加值型及非加值型營業稅

表 1. 申請農機使用證之各農機種類及有效臺數一覽表
項次 農機種類 農機臺數

1 曳引機 11,979
2 插秧機 2,873
3 水稻聯合收穫機 2,139

4 雜糧聯合收穫機（玉米、高梁、
甘藷、豆類） 854

5 甘蔗採收機 23
6 農地搬運車 14,619
7 田間搬運機（履帶式、輪式） 3,691
8 耕耘機 1,970

9 穀物乾燥機（循環式、箱式、
貨櫃式） 4,758

10 自走式噴霧車 1,858
11 定置式動力噴霧機（自走式） 25,162
12 背負式（動力噴霧、施肥機） 47,023
13 中耕管理機 30,255
14 動力剪枝機 1,567
15 動力割草機 38,509
16 樹枝打碎（木）機 1,857
17 抽水機 3,026
18 鏈鋸 12,402
19 土壤鑽孔機 2,992
20 其它農機 20,259

合計 227,816
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法」第8條第1項第27款規定，
農機用油免徵5％營業稅。農
機所有人持有效期限內之農機
使用證及身分證於各地加油站
加油，於用油基準額度內享有
免5％營業稅之優惠。

（二）�近3年（105～107年）購買農
機用油免徵5％營業稅免稅額
度分別為8,062萬元、8,311萬
元及10,685萬元，減輕農友農
機購油成本負擔，詳如表2。

參、國內農糧產業機械化輔導措施

農業機械為提升農業生產效率必
要條件之一，為因應農村勞動力老化
及不足，農業委員會辦理相關輔導措
施說明如下：
一.�輔導農民購置農機設備：108年度

補助經費合計約12億元（表3）。
（一）�大糧倉計畫：輔導建構雜糧代

耕體系及契作產銷模式，建立
集團產區及採後處理中心，提
高國產雜糧自給率，每年補助
購置雜糧機具約400臺（含大
型農機具約130臺）。

（二）�小地主大專業農計畫（含百大
青農輔導計畫）：輔導大專業
農擴大規模及企業化經營，補

助購置曳引機、插秧機、各式
聯合收穫機等通用性生產農機
具及各項作物所需小型生產設
備，每年補助農民購置大型農
機具約160臺。

（三）�有 機 與 友 善 環 境 耕 作 輔 導 計
畫：為加速國內有機及友善農
業發展，協助農業經營業者購
製各種農機具、碾米相關及農
產 加 工 等 設 備 ， 每 年 補 助 約
650臺。

（四）�地區性農機補助計畫（小型農
機補助）：補助農民購置適用
各類作物之中耕、除草、施肥
等小型農機具，每年補助約3
至4千臺。另本（108）年度增
列8億元經費擴大辦理，預估
將補助農友購置小型農機8萬

計畫種類 補助機具種類 補助經費
（億元 / 年）

1. 大糧倉計畫

雜糧真空播種機、
聯合收穫機、穀物
乾燥機等 40 餘種
各式大小型雜糧機
具。

2.0

2. 小地主大專
業農計畫

曳引機、插秧機、
聯合收穫機（水
稻、雜糧）等 80
餘種大小型農機
具。

0.6

3. 有機與友善
生產設備改善

參照小地主大專業
農計畫補助機種 0.7

4. 百大青農輔
導計畫

參照小地主大專業
農計畫補助機種 0.2

5. 小型農機補
助實施計畫

中耕管理機、農地
搬運車、其他項等
175 種小型農機具

0.3～ 0.5
（108 年 8 億元）

6. 引進省工農
機示範計畫

國內無產製且適合
國內使用之國外商
品化農機設備

0.3

表 2. 近年農機用油免徵 5％營業稅金額
年度 免稅油量 免稅額度

105 年 8.0 萬公秉 8,062 萬元
106 年 7.7 萬公秉 8,311 萬元
107 年 7.9 萬公秉 10,685 萬元

表 3. 108 年度補助農民購置農機設備經費
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臺以上。
（五）�輔導引進省工農糧機械設備示

範推廣計畫：自106年開辦引
進 國 內 無 產 製 之 國 外 商 品 化
農 機 設 備 ， 目 前 累 計 申 請 案
22件，經審查通過「水田除
草 機 」 、 「 自 走 式 洋 蔥 收 穫
機」、「葉菜乘座式播種、防
除、採收機」、「曵引式馬鈴
薯收穫機」及「蘆筍選別機」
等15件，已陸續引進國內運
用、推廣。

二、輔導農民申辦農機低利貸款：
（一）�依據「農機貸款要點」規定，

協助專業農民、青年農民及代
耕業者等取得購置大型農機設
備之資金，減輕購機成本負擔
及進入門檻，
促進農耕機械
化及代耕制度
推行。

（二）�逐年提高農機
低利貸款金額

規模，近3年（105～107年）
平均每年提供貸款金額達11.6
億元（表4），每年協助農民
購置更新大型農機具600臺以
上，其中以曳引機約占5成最
多，其次為插秧機、聯合收穫
機各約占2成，另噴霧車及穀
類乾燥機等約占1成。另為減
輕農民負擔，自107年4月16
日起貸款年息由1.29％調降為
電 動 或 油 電 混 合 動 力 之 農 機
0.54％、一般農機0.79％。

三、整合推動農業機械耕作服務
（一）�為強化各作物機耕服務及提高

農機使用率，去（107）年輔
導14個縣市成立農業機械耕作
服務協會（簡稱機耕協會），
至本（108）年4月已整合超過
900位機耕業者加入會員，可
提供機耕服務之曳引機、各式
聯合收獲機等大型農機具超過
3千臺，藉由組織化運作提供
農民需求農機之媒合、調度等
服務，並強化各式新型農機具
導入，協助紓緩農村勞動力老
化及缺工問題。

引進國內首部結球葉菜自走式採收機。

表 4. 105～ 107 年農民申請農機低利貸款情形
年度 貸款金額 貸放臺數 主要貸放機種及數量

105 年 10.7 億元 620 臺 曳引機 316 臺（51％）、聯合收穫機 137 臺
（22％）、插秧機 130 臺（21％）。

106 年 11.2 億元 646 臺 曳引機 311 臺（48％）、聯合收穫機 137 臺
（21％）、插秧機 128 臺（20％）。

107 年 12.9 億元 739 臺 曳引機 320 臺（43％）、聯合收穫機 196 臺
（27％）、插秧機 170 臺（23％）。
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（二）�為利農友取得機耕服務資訊，
農業委員會農糧署建置「農業
機 械 耕 作 服 務 系 統 」 （ 農 機
Uber）平臺（http://eoi.afa.
gov.tw/），農友以手機或電腦
簡便操作，即可查詢鄰近或各
地區機耕業者及其持有農機種
類等服務資訊。未來將持續強
化平臺服務功能及資訊，以提
供更完整之機耕服務需求。

四、辦理農機研發工作
（一）�農業委員會為因應新農業政策

及 產 業 缺 工 等 需 求 ， 積 極 盤
點 產 業 迫 切 需 求 之 農 機 研 發
項目，於106及107年度投入
各項農業機械及自動（智能）
化等科研經費各2.37及2.39億
元，其中為落實農業研發成果
商品化、產業化，設有產學合
作計畫及農業科技專案計畫，

由大學、法人及農業機械業者
依產業發展需求研提執行。

（二）�另農業委員會與經濟部建立農
工跨域研發合作策略聯盟，運
用工業已成熟之影像辨識、資
通訊、精密機械、人機輔具及
作物（特性）感測系統，逐步
導入應用於農業，期於未來可
模組化整合為農業機械、設施
或設備商品，推廣農業運用，
協助農民提升生產力。

肆、結語

臺灣農業發展過程中，因農業機
械之輔助，造就今日臺灣農業榮景。
近年來農村面臨了勞動力老化及不足
等問題，農業委員會除輔導成立各種
農業人力團及機械代耕團，協助改善
農業缺工情形外，另透過各項計畫強
化農業機械及自動化之推行及導入，

並於107年輔導14個縣市成立
機耕協會及建置「農業機械耕
作服務系統」（農機Uber）平
臺，活化各式大型農機具從事
代耕服務，替代大量農業人力
需求。本年度更增列8億元經
費補助農友購置中耕管理機、
施肥機、割草機及農地搬運車
等小型農機具，以提升農場耕
作效率，協助改善國內農業缺
工問題。

「農業機械耕作服務系統」（農機 Uber）平臺。
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