
壹、 前言

臺灣四面環海，有黑潮、南海海
流及大陸沿岸流流經，又因地理位置

優越，海面下有不同底質、地形及地
貌，發展出不同生態系統，生物多樣
性豐富，根據統計臺灣附近的魚類有
約 3,100 種，支持我國家計型漁業發

陳吉芳 1　

發展觀光休憩產業
漁港功能多元化

註 1：行政院農業委員會漁業署。

前瞻規劃，維護農業資源永續
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展，但是在漁業發展過程中，全球面
對的課題都一樣，包括氣候變遷、棲
地破壞、污染及過度捕撈，我國亦無
法避免面臨前述問題，自 1980 年代
起我國沿近海漁獲量開始下降，而最
先受到影響的就是漁民，進而影響整
個產業，因此政府透過獎勵休漁、減
船、特定魚種管理、漁業資源保護區
劃設、投放人工魚礁、魚苗放流等措
施，復育資源。

海洋漁業重點在於棲地保護，
自 2017 年起，行政院農業委員會漁
業署提出劃設刺網漁業禁漁區及輔導
轉型措施，並輔導地方政府依據轄屬
海域特性，劃設刺網漁業禁漁區，並
修正「漁船建造許可及漁業證照核發
準則」，規定刺網漁業不得登記為兼
營漁業，從源頭減少刺網漁船（筏）
艘數，目前已輔導基隆市等 11 個縣
（市）政府訂定刺網漁業管理規範，
並輔導 1,400 餘艘經營刺網漁業漁船
（筏）業者轉型為一支釣、曳繩釣等
釣具類漁業，或取消經營刺網漁業。
另辦理人工魚礁區及天然礁區覆網清
除工作，以恢復礁區多元功能，提供
魚、貝、介類棲息及攝餌優良環境，
以維護我國沿近海棲地環境。

此外，因應國內休閒潮流，沿
近海漁業朝休閒漁業轉型，包括海釣
活動、夜釣體驗、賞鯨豚活動，各縣
（市）依據當地特色產業推動辦理漁
業季及其他休閒漁業推廣活動，規劃
東北角漁村旅遊觀光廊道路線，設計

遊程商品推廣，亦分別於旅遊網及整
合行銷公司上架，創造就業機會及帶
動到訪漁村休閒旅遊人潮。另配合行
政院整體政策，推動地方創生點亮漁
村籌劃作業，成立漁村創生陪伴輔導
團隊，透過前期盤點漁村資源特色、
瞭解漁村社區能量等作業，以供未來
選定及研擬地方創生亮點漁村，達到
找出地方特色吸引人才回流之目的，
達到促進人口回流及活絡在地經濟之目
標，透過休閒旅遊活動，也可減緩漁獲
壓力，讓海洋休養生息，回復生命力。

沿近海漁業產業受大環境影響而
改變，自然漁船停靠的漁港也隨著產
業調整。以新竹漁港為例，早期規劃
係以產業使用為考量，使用一定時間
後，公共設施如漁具倉庫、碼頭等相
關漁作設施已老舊，碼頭沉陷、破損，
人行動線與行車動線混淆造成安全疑
慮，景觀軸線斷點無法相互連結等問
題浮現。為使漁港轉型朝多元使用，
透過前瞻基礎建設以漁港整體環境景
觀、願景及發展重新思考定位，將漁
港設施逐步施作改善，以符合不同需
求的國人前往從事休閒活動。

貳、 新竹漁港現況

新竹漁港，位於臺灣新竹市北
區、頭前溪出海口南側的南寮，西臨
臺灣海峽，最早始闢於 1959 年，為
臺灣西海岸重要港口，屬中央機關管
理之第一類漁港，新竹沿海、近岸漁
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場遼闊，漁產資產豐富，尤以墨魚（花
枝）產量頗豐，因各種形態的活動
不斷增加、改變，幾十年來漁業署陸
續升級漁港功能，豐富漁港活動，大
大提升了漁港的經濟和生活價值，港
內闢建有魚貨直銷中心、遊艇碼頭、
漁港觀景區、親水護岸和海堤景觀區
等，係一多元化功能漁港，不但是桃
竹苗地區第一大漁港，且為新竹市重
要的觀光景點。每當漁船進港時，便
有大型貨車將新鮮魚貨載送各地，部
分魚貨亦供港內魚市場或美食區販
售。魚貨直銷中心一樓販賣生鮮魚產
品，二樓為烹飪美食區，提供販售魚
貨及漁港美食，一直以來均為遊客到
訪新竹漁港必經之地。漁港北方空地
為一塊完整的多功能活動草坪，草坪
微起伏連接至堤頂觀海區和堤外沙
灘。草坪上可常
年放風箏，並能
舉辦國際風箏比
賽，設有舞臺供
表演或為大型戶
外演唱會場地。
因此每逢星期假
日，慕名前來遊
憩及購買海鮮的
遊客與日俱增。

新 竹 漁 港
漁業陸上設施完
備，並擁得天獨
厚的地理環境、
廣大腹地及海

洋漁業文化。在便利的交通動脈聯繫
下，具轉型發展觀光、休閒之潛力。
整體而言，新竹漁港具備國際風箏活
動賽事、濱海休憩公園、水上活動、
海港觀光消費飲食、生態教育等多種
條件，是一座可持續發展並吸引人潮
的休閒漁港。然而，港內公共設施使
用頻率高，漁具倉庫、碼頭等相關漁
作設施已老舊，碼頭沉陷、破損，人
行動線與行車動線混淆造成安全疑
慮，景觀軸線斷點無法相互連結等問
題浮現。為使新竹漁港成為永續發展
之休閒漁港，以漁港整體環境景觀、
願景及發展重新思考定位，將漁港區
域分為漁港作業、漁港商業、海濱復
育、國際風箏賽場以及水上活動等幾
大區塊分區定性（圖 1），並逐步施
作改善。

圖 1. 漁港分區願景規劃。
資料來源：新竹市政府。
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參、 前瞻基礎建設　漁港轉型新契機

新竹市政府以前瞻水環境計畫
各項計畫串連成 V 字型的微笑水岸，
將這些微笑水岸計畫進行整合，強化
各計畫間的聯繫，給予適當定位，對
後續相關資源的配套及發展更有效
益，讓微笑水岸計畫更為完整豐富，
成為新竹市持續發展的重要方向之
一。並且，新竹市內有步行城市的城
鎮之心計畫，外有微笑水岸的水環境
計畫，建立內外環的體系，雙環交織
體系確立了城市的宜居架構。其中新
竹漁港是新竹市政府整體微笑水岸串

聯中點，也是重點發展區塊。漁業署
依據新竹漁港以觀光遊憩漁港為整體
規劃願景及配合新竹市政府微笑水岸
計畫，在「全國水環境改善計畫」項
下分期分批次補助新竹市政府逐步打
造改善新竹漁港整體環境。除以砌石
方式改善消波塊衝擊，並修補海濱生
態景觀，以「觀光休閒漁業」概念重
新調整過多人工開發所破壞的自然環
境，除了強化漁港服務機能增加漁業
競爭力，也發展多機能的休閒服務業
以達到漁港與聚落共生之永續經營目
標（圖 2）。

圖 2. 全 國 水 環 境 改 善 計
畫—新竹漁人碼頭水環境
改善計畫施工位置。
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首先，對於影響漁民作業安全
之設施列為首要改善對象，同時一併
解決新竹漁港陸域淹水造成漁民及遊
客進出不便、行車動線及停車空間改
善、漁民作業與遊客動線之區隔與規
劃、港區水域生態維持等基本需求問
題，進行漁港作業區周邊環境改善工
程，其工作項目主要為漁港作業區周
邊環境改善，重要項目如下。

一、	海事工程部分
包括修復新竹漁港碼頭塌陷問

題，及漁港平臺的基礎設施完善，以
改善漁民作業環境之安全，也避免漁

民作業與遊客休憩動線衝突。

二、	景觀再造工程
（一）	調整整體車道動線及景觀整

理，及於漁港北堤海岸進行拋
石護岸整理，以合於自然的塊
石、階梯式拋石方式延伸至海
灘上，使原本「線的保護」在
納入緩衝概念後，延伸為「面
的保護」，同時結合魚鱗天梯
（魚鱗消波塊）及國際風箏賽
場，形成合而為一的整體景
觀，遊客有機會更親近海岸欣
賞海景。

圖 3. 漁港作業區周邊環境改善工程。
資料來源：新竹市政府。
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（二）	另將原本漁港北岸之道路區分
為漁民作業道路、一般道路及
遊客步道，設置格柵利於區隔
漁民作業與提升遊客遊憩安全
性，讓漁民作業不受到干擾，
也使遊客能安全自在在港區內
遊憩。

（三）	重整漁產品直銷中心及卸魚倉
庫前沉陷碼頭、整修道路，並
進行整體環境美化改善，讓新
竹漁港修繕美化拼圖再增添新
的一塊，而直銷中心將來也將
周邊整體性納入考量規劃，計
畫拆除改建。完成後將成為
「桃竹苗濱海旅行帶旗艦服務
中心」，配合 17 公里海岸區
域型休閒設施，將整體服務的
對象擴大至區域人口。

（四）	漁港北岸道路排水問題，於碼
頭後方設置排水箱涵蓄積雨
水，以避免道路積水（圖 3）。
在友善環境的努力上，為維護
港區水域生態，修建漁產品直
銷中心污水系統，蒐集廢污水

集中處理排放，避免污染港區
水域環境。

肆、 結語

未來新氣象的新竹漁港將藉由
拋石護岸、魚鱗天梯、觀景平臺之軸
線，與國際風箏賽場、漁港碼頭景觀
相呼應，現代化魚貨直銷中心與新竹
漁港著名的夕陽美景融合，更能顯現
新竹漁港親民與美麗，也使新竹漁港
成為漁業署辦理「全國水環境改善計
畫」漁業環境營造之最大亮點之一。
此外，除了直接提供新竹市民使用
外，亦服務區域性人口，達到跨域加
值的效益，除了提供市民前往享用良
好的公園綠地設施之外，將因為眾多
遊客的前往，帶動旅遊住宿、餐飲的
舊市區消費需求。以新竹漁港配合漁
業產業調整而做的整體規劃，及改造
案例，也使得傳統漁業可以跳脫過去
框架，透過休閒漁業活絡漁村，進而
賦予漁業永續經營的新活力。
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