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防災應變系統國有林
之應用

一、 概述

行政院農業委員會林務局（簡稱
林務局）為因應汛期防災應變期間即
時複合型災害與堰塞湖災害資訊整
合，自民國 98 年莫拉克颱風後，規
劃建立國有林防災監測及應變系統，
提供汛期防災人員彙整防汛資訊內容
及災害情報之平臺，並對國有林發生
之堰塞湖或重大土砂災害進行管控與
監測管理工作。此系統同時考量簡化
使用者操作需求設計，提供有效率之
功能與介面，並從機制上改良對未來
降雨情勢之掌握、應變期間之勤務執
行，增加土砂災害應變時效，以提升
林務局整體防災應變作業能力與資訊
流通效率。

註 1：國立成功大學防災研究中心。
註 2：行政院農業委員會林務局。

二、 系統歷年沿革

林 務 局 自 莫 拉 克 颱 風 後 建 置 系
統，但隨著科技逐漸發展，為配合相
關作業系統與導覽器技術演進及使用
者操作更加便利，系統逐年更新優化
沿革如下：

（一）民國 99 ∼ 100 年
針對莫拉克颱風後大量堰塞湖災

害新生，完成系統建置，提供作業人
員上傳調查成果與堰塞湖各項資訊，
追蹤堰塞湖的變化，透過自動化監測
設備資料整合，如中央氣象局雨量站
及經濟部水利署水位站等即時水文資
料，結合最新衛星雲圖及颱風行徑路
線預測等資訊，於災時即時監控堰塞
湖最新狀況，若達警戒值時，系統即
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自動發布通報，通知相
關人員緊急作業，疏散
保全對象，以保障人民
生命財產之安全。

（二）民國101∼102年
隨 著 氣 候 變 遷 ，

極 端 水 文 事 件 頻 仍 發
生 ， 而 莫 拉 克 颱 風 後
大 量 堰 塞 湖 已 逐 漸 消
失 ， 對 堰 塞 湖 災 害 資
訊 處 理 之 即 時 需 求 已
降 低 ， 惟 國 有 林 地 卻
面 臨 多 類 型 坡 地 土 砂
災 害 之 危 害 ， 為 因 應
防 災 應 變 上 之 需 求 ，
林務局再針對系統進行適用性的強
化，擴大支援國有林土砂災害應變作
業，將國有林地內坡地災害分布展示
於地理資訊圖臺，圖臺同時整合相關
測站即時資訊，並結合各類行政界及
保全對象之分布圖層資訊進行套疊，
讓管理單位可查詢瞭解相關災害分
布，以利進一步研擬處置及持續監控
對策。

（三）民國 103 ∼ 106 年
配合國土保育防災業務之精進，

林務局逐步完成各項國有林地治理與
災後復育相關措施，並研發攜帶式現
場即時監測設備，及研訂國有林防災
標準作業程序及堰塞湖應變標準作業
程序，並為配合林務局於天然災害緊
急應變時期各項分工資訊的即時彙
整，發展系統可自動整合各林區管理

處之災情確認回報、防災機具及物資
之整備、各階段應變處置情形等，以
迅速且確切掌握完整資訊。

（四）民國 107 年迄今
因應科技的快速發展，網站瀏覽

器停止支援網頁套件，造成系統友善
度降低，且擴大納入林務局天然災害
應變小組配合作業表單系統化，作為
應變小組開設期間通報平臺作業之輔
助工具。在應變過程中所需之大量氣
象、水情、災情及警戒等資訊，則由
緊急應變小組成員進行搜集、彙整以
及通報。

故在介面操作與展示上，以簡化
與直覺化為設計理念，減少操作上之
混淆，並加強利用系統進行自動判斷
與統計計算，減少人工作業，快速提
供資訊。

系統發展沿革圖。
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三、 系統於防災之應用

（一）	 系統自動發布保全警戒與預警
本系統除介接林務局所必備相關

圖資外，另介接交通部中央氣象局、
行政院農業委員會水土保持局、經濟
部水利署、科技部國家防救災科技中
心、經濟部中央地質調查所、內政部
國土測繪中心等警戒資訊服務圖資，
可搭配地理資訊圖層
作為災害影響潛勢區
位判定參考。

在 保 全 警 戒 服 務
方面，根據所建置之
保全清冊，如位在土
砂災害潛勢影響範圍
之暫准建地承租保全
對象，經與鄰近警戒
參考測站建立連結關
係，帶入鄰近測站並
設定警戒值，依其位
屬之土石流潛勢溪流
影響範圍的土石流潛
勢溪流警戒，或經徐
昇網法分割代表範圍
之雨量站為參考，即
可利用系統即時自動
守視，提供相關人員
警戒提示資訊，並由
系統自動發送警示簡
訊，作為預防性避災
減災之應用，可協助
應變工作人員自動進

行重要監測資訊之守視。
（二）	 即時影像監控判釋

為使災時亦可供使用者於安全位
置進行觀測，並準確將現場情形提供
決策輔助，系統已將林務局及所轄各
林區管理處既有之即時監控資源供本
系統做影像介接，讓使用者可以做零
時差的觀察，平時更可作為補充之巡
檢內容。

警戒機制關聯示意圖。

保全警戒圖。
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 （三）	應變通報應用
參考相關應變整備與緊急調查經

驗，提供 3 種情資速報，分別為 1. 災
情登錄、2. 任務指派、3. 任務回報，
供使用者針對不同需求快速進入功
能。現場主動回報者，主要為回報現
場勘查情形（無災情發生，主要為現
場環境照片與描述）以及災情勘查速
報（有災情發生，除照片與描述外，可
配合災害分類填具量化資訊），供進行
圖臺查詢與展示；回報任務分派者，
視需求請現場人員，針對來自中央或
媒體之災情資訊，進行查證與現場勘
查，故在機制設計上，雖利用相同登
錄表單，但僅須進行描述與初步位置
之標定，或直接選擇分派之林區管理
處，完成任務分派後，提供回報入口
讓使用者快速連接查證任務執行，並
依分工直接連接進行資料之登錄，均
可利用圖臺快
速查詢查證任
務分布、查證
任務執行狀況
與即時災情分
布狀況。

四、 後續精進方向

針 對 林 務 局 應 變 小 組 與 其 會 報
資料彙整作業，已初步客製化符合現
行作業機制與規定，建立有電子化表
單與操作介面之業務作業系統，未來
將朝向結合防災資訊交流以及主管應
變決策之輔助功能擴充與優化參考，
並持續完成林務局暨所屬林區管理處
監控區域遠端監視影像介接，整合於
系統查詢展示提供簡潔之守視介面服
務。未來因應防災系統普及化之趨
勢，系統除持續擴展與其他政府機關
與民間單位之資訊介接交流外，將可
逐步開放相關功能給經過適當防災訓
練之民眾與承租人，進一步結合與提
高民眾防災避災之能量。

即時影像畫面展示圖。
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