
一、前言

馬來西亞（簡稱馬國）擁有良好
氣候和肥沃土地，且具有可自行生產
農作物之基礎能力，卻因農業在馬國
被視為窮人的行業，造成長期缺乏人
力資源流入農業生產，使得馬國長期
依賴糧食進口。為保障馬國免除未
來受糧食危機之威脅，馬國政府在
第4次國家農業政策（NAP4）中，為

2011∼2020在農業與糧食生產方向
制定了3項主要政策目標，包括（一）
解決糧食安全與食品安全議題；（二）
確保農糧產業的競爭力與永續性；
（三）提高農業所得，以協助農民、飼
養者及青年農企業家能有穩定的收入
來源，進而吸引青年從農，緩解馬國
農業青年勞力不足之困境。

我國自2016年開始推動新南向政
策，積極規劃區域農業的發展，行政院
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出口，3種作物其生產面積占全國農
耕面積86%，其中以油棕種植面積占
比最大；另一部分則以剩下約14%土
地用於種植農產品等糧食作物，如水
稻、水果、蔬菜和椰子。因此馬國亟
需多元化農作物之栽培規劃，以減少
對單一農作物的依賴，於剩餘的14%
種植農產品的耕地面積中，大多分布
於馬來西亞的金馬崙、南部柔佛地區
以及吉隆坡近郊。金馬崙地區屬於高
原氣候，為馬國適合進行農作物（主
要為高經濟價值蔬菜、花卉及菇類之
栽培）生產的地區，也因此金馬崙地
區是馬國最早發展農業設施的區域；
柔佛地區雖氣候環境較為濕熱，且從
農人口投入農業生產的時間較短，較
不具有農耕經驗，但柔佛州腹地廣大

農業委員會也以雙向互惠互利，促進我
國與新南向政策夥伴之區域農業共榮與
永續發展，並積極拓展我國農產業中具
優勢技術發展的小型機械化農業設備、
自動化溫室設施及種子種苗等農業科技
優勢科研成果外銷至南向國家市場，作
為目前因快速經濟活動轉型，而顯露缺
乏從農人力問題如馬來西亞及印尼等國
家，一個既可拓展我國農業產業南向出
口之機會，同時也能強化區域糧食安全
生產的新方向。

二、馬來西亞農業環境分析

馬國農民主要以華人為主（莊凱
恩，2018），主要的農業生產為橡
膠、棕櫚油和可可，主導馬國農業的
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且地勢平坦，雖不具金馬崙高原有先
天涼溫優勢之氣候，卻可藉由境外引
入優良的技術及強化生產的設施設
備，使柔佛州在未來農業發展之潛力
更為深遠。

馬國在農業生產上，面臨許多與
我國農業環境相似之問題，分別在土地
利用以及人力資源上，分別探討如下：
（一）土地利用情形

馬國將主要完整且面積較
大之耕地，用於油棕及其他特
用作物（如橡膠、可可）之栽種
上，以求取龐大的外銷獲利，
且此類耕地多由大型農企業把
持；相對於糧食生產耕種者，
常常面臨土地持有面積小且零
散破碎之問題，因農地狹小而
不適合使用大型機具進入田間
操作，只能投入人力勞動，因
此無法避免生產成本的提高，
導致糧食生產者不易獲利，造
成少有農民願意投入糧食生產
的惡性循環現象。再者，馬國
農民投入農業生產上之時間並
不多，因農業生產的收入常不
足維生，造成農民須兼做工作
以增加收入，根據調查當地種
植常年收成作物（如椰子、可可
等）的農民，每月投入在田間
作業之時間約僅 12∼
16日，也間接造成

作物在生長期間缺乏良好之栽
培管理導致收成低下。

（二）農業人力資源投入
根據馬國人力資源部統

計，至2019年 12月底止，有
超過200萬名合法外籍勞工在
馬國工作，占全國總勞力人數
13.2%，其中在農產業所需之
勞動力更有超過75%是由外籍
勞工所提供，顯示馬國投入農
業生產之本國人力嚴重缺乏。
馬國農民平均年齡約在60歲左
右，因此導入新穎的農業技術
可能在學習或操作上有其困難
性，加上馬國年輕人大多視農
業生產為較低下的工作而不願
意投入，使得馬國農業持續倚
賴外籍勞工，而政府力行的保
護政策，更使得從農者過度倚
賴政府補貼，導致在馬國整體
農業生產的人力資源投入上，
相較於其他產業而言相對不具
競爭力。
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根據馬國的國家行動計畫
中規劃，2020年將擴大蔬果作
物種植面積，然而，馬國農業
目前面臨與臺灣相同的人力缺
乏困境，因此，對於導入農業
機械及農業資材在農業生產上
的需求，成為該國農業當務之
急，也成為臺灣拓銷農業機械
及資材至南向市場最為有力的
需求導向動力。

三、我國農業科技產業拓展南向利基

分析

我國長久以來因耕地面積狹小，
長期衍生出以小農為主要生產面向之農
業生產體系，而面臨從農人口老化、勞
力缺乏及氣候變遷等全球化問題，我國
農業科技也持續投入研發能量，以推動

優良品種育成、機械自動化、智慧化作
為挑戰永續農業發展的可能性，並創造
出適用於小型規模農業推展之各項農機
具、設施設備等研發成果，可視為解決
國內農業產業鏈缺口所展現出之農業科
技優勢創新能量。
（一）擁有南向國家目前面臨困境之解

決經驗
隨著新南向國家經濟逐漸

成長，馬國農村勞動就業人數
逐年下滑，在馬國及泰國等南
向國家，與臺灣同樣面臨著農
業勞力短缺的問題，因土地與
人力的缺乏造成生產成本不斷
提升，馬國政府面對該項農業
難題，也積極規劃發展自動化
技術、創新科研設備及高效管
理場域之投入，如能將我國使
用於解決相同產業問題之方案
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及優勢技術成果輸出導入，除
了可拓展我國農業科技產業境
外發展，更可穩健臺灣在區域
農業發展上的角色定位。

（二）擁有優勢的農業技術研發量能
鑑於我國在熱帶農業科技

發展之經驗，在優質作物品種
育成、生物性肥料農藥、省力
農機具設備以及防雨防災設施
等眾多農業科技研發成果，對
於與臺灣高溫多濕之氣候相似
之馬來西亞，若可選擇適合在
地農業環境需求之設備、資材
或優良品種並進行移轉授權或
導入，在農業生產上勢必可實
質提升效率，獲取利益。從農
業整體作業流程進行檢視，可
能的需求技術包含有：生物性
肥料農藥、農業資材、品種改

良技術、小型農機具到農業設
施技術的模廠化輸出，前端可
配合系統性的市場需求調查與
產品競爭力分析等客製化知識
性服務，後端可針對採後處理
技術提升、嚴謹產品分級制度
導入，以及周邊配套的務農者
輔導機制，以確實達成提高農
業生產體系優化之核心量能。
透過精選我國小型農業機

械、種子種苗、設施設備等服
務模組，將臺灣具有優勢之農
業技術及模組化場域，作為農
業外銷之亮點標的項目，並針
對產業服務方面，利用專業市
場需求調查及趨勢分析，協助
尋找出產業上、中、下游之缺
口，並利用專業諮詢與常駐型
服務據點之設立，暢通創新產
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圖1.「臺馬農業推廣
中心」揭牌儀式。

業之策略模型，打造創新商業
營運模式，達成改善我國拓展
南向國家農業技術及資材之市
場產業結構。

四、臺馬農業機械暨資材展售會成果

效益及模式建立

綜觀上述分析，馬國在農業上
的發展規劃，若導入臺灣優質之農業
科技研發技術、設備及機具，包含生
物性肥料農藥、省力農機具設備、優
質作物品種育成以及防雨、防災設施
等，對於馬來西亞在農業生產上必然
可實質獲得許多助益。在2019年辦
理臺馬農業機械暨資材展售之推廣活
動，完成「臺馬農業推廣中心」一常
駐型據點之設置（圖1），推動馬臺雙
方未來可強化之農業合作計畫，增進
雙邊互利發展，也針對農業各領域生

產技術等面向派出專業人員，提供技
術諮詢與專業知識分享，在為期3日
之展售會期間，直接銷售營收達新
臺幣470萬元，並簽署2份合作備忘
錄、2座人工智慧温室訂單及1家經
銷代理等實質效益，未來將持續藉由
當地臺商協力合作，穩定臺馬農產業
推動，增進當地農民收益。

面對新南向國家對農產品的需求
日趨增加，除對於境內的跨區域合作
應持續深耕之外，也需針對跨國整廠
輸出之農業技術模組對接模式積極布
局。相較於單一品項之農產品出口競
爭力而言，臺灣的種子種苗對於新南
向市場之推展也屬於亟具發展潛力之
產業，若能適切利用品種權和專利，
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圖2. 創新服務常駐據點商業展
售模式建立圖。

進行標的行銷國家專利地圖及智慧財
產權之布局，或規劃境外合作授權種
子和種苗生產，繼而透過品牌加值提
升行銷力，也不啻為一個可將臺灣優
勢的農業科研成果創造出更大價值的
新方向。

就在地化農業發展、生產技術及
新作物品種育成等面向，可利用在地
化常駐型服務據點之創新產業策略模
式（圖2），定期派駐專業農業人員駐
點服務，並提供技術諮詢服務與專業
知識分享，藉由拓展我國農業科技研
發成果之模式建立，開啟南向國家市場
之契機，同時協力在地臺商之合作團
隊，穩定臺馬農業科技產業南向推動之
基礎，以達實質增進當地農民收益。

綜上所述，透過自農業生產最前
端至銷售最終端所盤點需求之農業科
技項目，並客製化成為技術套組或場
域模組等核心量能，將臺灣具有優勢
之農業技術及設備，落實在地化常駐
型服務據點之功能推播，打造互信互
賴且永續的營運模式，透過該服務據
點建立穩定式服務網絡之擘劃，作為
健全產業鏈長期營運方針之一，以深
化我國農業技術在地推展之藍圖，成
為長期貿易夥伴，並且利用此一基地
式創新商業營運模式，逐步強化我國
拓展南向國家對於農業機械及資材之
市場產業結構。

（參考文獻請逕洽作者）
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