
註 1：行政院農業委員會漁業署。
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壹、 前言

臺灣四面環海，海岸線狹長且海底地形多樣，
又地處於黑潮暖流與中國沿岸冷流交匯處，基礎生產
力豐富，成為魚貝介類良好的繁殖棲息場所，造就臺
灣沿近海優良漁場環境。然而，近年受到氣候變遷、
棲地環境破壞、環境污染及過度捕撈等因素，影響沿
近海棲地環境及資源，為此，行政院農業委員會（簡
稱農委會）已針對對於棲地環境及資源影響甚大之漁
具漁法，如拖網漁業、扒網漁業訂定禁漁區（期）規
定，並對於沿近海漁獲大宗經濟性物種，如鯖鰺、
魩鱙、鎖管、蟳蟹等訂定禁漁區（期）、漁船船位監
控、卸魚聲明等規定，並進行魚苗放流、覆網清除、

陳柏沅 1 張惟翔 1

海
洋
之
心
生
態
標
章

大
啖
海
鮮
守
護
海
洋

農政視野56



輔導地方政府訂定保育區等工作，以
落實責任漁業管理。

為利漁民、民眾更加瞭解資源保
育及永續利用的理念，農委會漁業署
（簡稱漁業署）自2018年起，輔導財
團法人臺灣海洋保育與漁業永續基金
會（簡稱海漁基金會）推動「海洋之心
生態標章」計畫，期能透過標章審核
管理與驗證制度，提升民眾對於永續
水產品之認識，同時提升產業形象與
價值，創造漁業與海洋生態保育雙贏。

貳、國際上對友善海洋生態標章之推動

海洋漁業永續利用已成為國際間
不容忽視之議題，全球各國開始發展
出許多海鮮生態標章（圖1），以英國
及日本為例：

一、 � �� �英國：由世界自然基金會與聯
合利華（Uni leve r，全世界最
大的冷凍海鮮採購商之一）共
同捐助創立、總部設在英國倫

敦的海洋管理委員會（Mar ine 
Stewardship Council, MSC）於
1997年公布全球第一個永續海
鮮標章MSC，以「可持續的魚
類資源、對環境的影響最小化、
有效的漁業管理」3大原則對捕
撈之海洋水產品進行嚴格把關，
並授予符合資格者藍色環保生
態標籤。依據海洋管理委員會
2020年最新公布的年報顯示，
目前貼有藍色環保生態標籤的漁
獲總量已達到1,470萬公噸，占
全球所有野撈漁獲中約15%，
而在國際上，奧運選手村、歐
美許多超級市場，包括沃爾瑪
（Walmart）、宜家家居（IKEA）
皆作出具體承諾，增加環保海鮮
的產品比例，販售通過MSC標
章驗證的產品。

二、 � ��日本：2005 年日本農林水產
省水產廳注意到聯合國糧農
組織（簡稱 FAO）首次針對海

圖1. 全球海鮮標章範例。
圖片來源：海漁基金會。
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洋漁業漁產品生態標章發布
指導綱要草案（Gu i d e l i n e s 
for the Ecolabell ing of Fish 
and Fishery Products f rom 
Marine Capture Fisheries, FAO 
2005）後，便與大日本水產會
於 2007 年推出日本海洋生態
標章Marine Eco-Label Japan
（MEL Japan），採用適合日本
漁業國情標準的生態標章；後續
於2016年為了實現順應社會需
要的新發展，特別是為了順利獲
得國際奧委會同意東京奧運賽事
期間，選手餐廳的海鮮供應除
了MSC海鮮外，也能供應通過
MEL Japan驗證的環保海鮮，因
此將MEL Japan獨立為一個單
位，致力於將日本海洋生態標章
打造為成世界接納的高透明度、
高信賴度的永續海鮮標章。

參、臺灣友善海洋生態標章之推展

一、臺灣漁業適用國外海鮮標章之困境
臺灣地處亞熱帶海域，生物多樣

性極高，物種及生態系皆多元複雜，
如使用國外市場市占率較高的環保海
鮮生態標章，以MSC為例，其科學
調查工作、評估及驗證費用動輒數百
萬元臺幣，一般漁民難以負擔；且考
量未來將驗證成本反映在國內水產品
價格上的市場漲幅空間仍然有限，消
費者對於高單價環保水產品購買意願

有待評估考量，有鑑於此，漁業署與
海漁基金會評估後，決定依據FAO於
2009年公布的「海洋撈捕漁業之魚和
漁產品生態標章準則」設計適合我國
漁業文化的友善海洋生態標章「海洋
之心生態標章」，一方面輔導漁民提
升產品價值，另一方面，使民眾透過
消費選擇，支持在地國產水產品，同
時深化海洋保育觀念。

二、全臺首創海洋之心生態標章
海洋之心生態標章為參考FAO於

2009年公布的「海洋撈捕漁業之魚和
漁產品生態標章準則（Guidelines for 
the Ecolabelling of Fish and Fishery 
Products f rom Mar ine Capture 
Fisheries）」訂定，標章型態採 ISO
環保標章第二型（非交由第三方驗
證，如圖2），由海漁基金會擔任驗證
角色，並採用國際有機農業運動3.0
倡議的多方參與查證系統（PGS），邀

圖2. ISO第二型。
圖片來源：海漁基金會。
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請多元的利益關係人包括消費者、生
產同業、專家學者、NGO等各種角
色參與稽核，強化標章公信力，建立
產銷之間對漁產品生產的認識與信任
（驗證流程如圖3）。

海洋之心生態標章驗證內容如下：
（一） � �漁業驗證：以「同漁法、捕同

魚種、3艘以上組成的友善船
隊」為基本的申請資格，並以
以下4個關注（圖4）項目作為
評分標準：
1. � ��確保魚群永續：以科學研究
成果，判斷受評估物種生物
學特性，綜合評估物種受到
漁業撈捕影響之復育能力、
漁獲體長、產卵親魚數量及
資源量變化等訂定物種資源
利用之預警管理措施，以確
保資源永續利用。

2. � �保護海洋環境：資源生長仰
賴健康的海洋環境與健全的
生態系，評估項目包含漁船
作業對於海洋棲地的友善程
度、食物網衝擊及混獲程
度，減緩漁撈行為對漁業生
態系以及海洋生態食物鏈之
影響，並期望將漁業混獲程
度降到最低。

3. � �有效漁業管理：漁業資源永
續利用，建立在完善的管理
制度上，評估項目包含訂定
相關禁漁區（期）等規定、落
實卸魚申報及裝設漁船航程

圖3. 海洋之心生態標章驗證流程。
圖片來源：海漁基金會。

圖4. 海洋之心生態標章漁業驗證項目。
圖片來源：海漁基金會。
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紀錄器（VDR）、漁船船位監
控系統（VMS）及船舶自動識
別系統（AIS）等設備，落實
責任漁業管理。

4.	企業社會責任：海洋之心生
態標章要求友善船隊符合輸
歐盟漁船衛生管理的基本條
件，期待船隊善盡企業社會
責任，藉由強化漁船的機械
自動化、提供符合職業安全
衛生工作守則的乾淨漁捕
工作環境、遵循勞基法等勞
動力聘僱法規的福利待遇等
多項詳細指引，打造令消費
者安心的海鮮產業，回應社
會各業對食品衛生、勞工權
利、動物福利的關注。

（二） � �漁產品產銷監管鏈驗證：為確
保印有海洋之心生態標章之漁
獲產品，皆源自獲得海洋之心
驗證之漁業，可經由供應鏈追
溯至源頭，避免魚目混珠，並
以6大原則為驗證標準：
1.	� 本標章產品從驗證供應商處
購買。

2.	本標章產品具可識別度。
3.	�� 本標章產品與非本標章產品
有所區隔。

4.	本標章產品具可溯源性且其
數量有紀錄。

5.	公司對產品有監管系統。
6.	本標章產品初級加工環境符
合海漁基金會衛生標準。

三、首批海洋之心生態標章驗證海
鮮，尚鯖啦！
臺灣沿近海漁業資源豐富，其

中鯖魚為我國東北部海域重要漁獲物
種，每年漁獲量占沿近海總漁獲量近
6成，以扒網為主要作業漁法，為確
保鯖魚資源永續，農委會於2013年
訂定「鯖鰺漁業管理辦法」，限制漁
船作業艘數、訂定作業禁漁期及禁漁
區規定、嚴格監控漁船作業位置，以
及要求落實卸魚申報工作，並與產、
官、學界組成鯖鰺漁業管理諮詢小
組，建立共管機制，以期永續經營鯖
鰺漁業。

在嚴格管理制度下，漁業署與
海漁基金會邀集產、官、學界及相關
團體共同組成生態標章評估小組，
以前述4大關注重點，評估取得標章
資格，並於2020年頒發國內首批通
過驗證金級「海洋之心生態標章」予
「南方澳鯖魚扒網友善船隊」計74艘
漁船及「澳底鯖魚扒網友善船隊」計
7艘漁船（圖5），船數占目前在東海
漁場作業的扒網漁船數約77%。對於
船隊而言，無論是在落實漁業管理制
度、生態保育及企業社會責任上，均
給予最大的肯定。此外，2021年，
海漁基金會與金春勝食品冷凍公司品
牌合作，採用「南方澳鯖魚扒網友善
船隊」鯖魚，共同推出臺灣首款永續
海鮮商品「水煮鯖魚罐頭」，該公司
亦為全臺第一家通過海洋之心生態標
章產銷監管鏈（Chain of Custody）
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驗證的加工廠，首批罐頭也順利通過
海漁基金會的不定期溯源稽核，成為
鯖魚產業鏈成功升級的第一步。

肆、結語

海洋之心生態標章期盼建構消費
者採購行為與生產者付出密不可分的
關係，透過各項評估確保生產過程中
對社會責任與海洋環境友善，同時兼
顧品質的水產品供應給消費者，也藉
由消費者的選擇，回饋支持生產者，
亦或是漁政管理者對漁業資源永續的
努力，進而達成良性循環。

漁業署持續協助漁民組成友善船
隊參加「海洋之心生態標章」驗證，
並持續辦理友善船隊培力課程，同時
與加工及通路端開發新的漁獲利用方
式及產品，期望有更多的漁船一起參
與，讓更多友善海洋
國產海鮮在市場被
認識、選購，也讓
消費者在享受鮮味
的同時，一同
守護海洋，
永續海洋漁 業
資源。

圖5. 海洋之心生態標章證書。
圖片來源：海漁基金會。
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