
壹、 前言

臺灣位於東亞沿岸，擁有特殊的地形及地理位
置，故氣候變化豐富，雖降雨豐沛卻易發生乾旱。
主因降雨季節性及地域性差異大，集中夏秋季節，
水資源時空分布的比例懸殊；又地形陡峻，導致
雨水逕流短時間內即流入海洋，水資源蓄存利用困
難，更顯得水資源在臺灣的重要及珍貴性。

由於全球暖化氣候變遷、人口增加及工商業的
迅速發展，工業及民生用水逐年上揚，各標的用水
不足現象發生頻率增加，用水日益窘迫，使臺灣水
土資源因而呈現供需不平衡之現象，節約用水已成
為政府長期推動之政策目標。

近年來亞洲各國飲食西化，國人飲食習慣改變，
臺灣地區農業生產已由大面積粗放栽培的稻米逐漸轉
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註 1：行政院農業委員會農田水利署。
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變為小面積集約精緻栽培的旱作物，
致稻米消費日減，水田面積隨之逐漸
降低，旱作物之消費及經濟產值隨之
受到重視。依旱作灌溉試驗研究，證
明旱作灌溉之效益並不低於水稻，單
位水量之灌溉效益高於水稻，尤以乾
旱季節或偏遠缺水地區更加顯著。

臺灣灌溉地面積經106年農田水
利會資料輯統計有36.7萬公頃，為農
業統計年報中總耕地面積80.3萬公頃
之45.7%，灌溉地中水田約34萬、
旱田約3.5萬公頃。水利署統計臺灣
地區農業灌溉年平均用水量約占總用
水量之6～7成，儘管農業在整體經
濟上之貢獻不大，但在環境生態上及
社會生活上的重要性，卻相對提升。
面對糧食危機，農業能提供國民生活
最基本的食物補給，緩和工商業急遽
變動時所產生之勞力需求變化，減少
其對社會安定的衝擊，此外，對農村
生活環境之改善、促進活力社區之形
成及自然生態環境之保育具相當的地
位。盱衡今日社會經濟狀況，以發展
旱作灌溉配合稻田轉作政策，利用推
廣旱作管路灌溉改善旱田之灌溉條
件，解決乾旱時期作物灌溉問題，不
僅節省灌溉用水量，尚可緩和缺水衝
擊與經濟損失，同時達到提升水資源
利用效率之目標。

為有效提高旱作灌溉普及率、加
強推廣成效，政府以整體、前瞻性的規
劃，全面推廣臺灣地區旱作管路灌溉，
期在兼顧產業競爭力、農民福祉、生態

保育與水土資源有效利用的前提下，促
進臺灣地區旱作管路灌溉全面推廣，讓
本土農業更切合現代生活，且對增加農
民所得、提高農民耕作意願、提升農產
品競爭力有極大助益。

貳、 旱作灌溉方法的演進

就氣候條件來看，臺灣日光充
足，全年均適合旱作物栽培，以往沒
有灌溉系統時，旱作農業多係依據自
然降雨形態及分布決定各地區作物栽
培，採取所謂「適地（時）適種」之
原則，可是因為降雨之年變化及季節
性變化相當大，雖屬豐雨地區仍有亢
旱發生之可能，故需實施適切的補給
灌溉，以安定生產及確保品質。

依灌溉性質而言，臺灣的旱作灌
溉屬補給灌溉，可以少量的灌溉用水
而獲高產量及良好品質，灌溉水源投
資也較乾燥地區來得經濟，其效益較
高，且工程施設也較容易。茲就旱作
灌溉的方法與特性說明如下：

一、地表灌溉
旱作灌溉最早為人工挑水澆灌的

地表灌溉方法，後有畦間溝灌與田埂
漫灌，以中南部輪作田為主，配合稻
田轉作，能使既存的水田灌溉水路系
統活用，地表灌溉適
用性相當高。
從地形與土
壤條件而
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言，需有平順坡度或平坦田區、土壤
滲透性不大的地區才易實施。大多數
旱田或水源較短缺之地區，其地表灌
溉之水利用效率，無法維持太高。

二、管路灌溉
管路灌溉對於灌溉標的作物可於

必要的時期給予必要的水量，故能節省
灌溉用水，減輕灌溉勞力，提高灌溉效
果。這種灌溉方法水量係透過管路輸
送，在動力設施的配合下，可適用於平
坦地形及起伏不平的土地，目前在蔬
菜、果樹、雜作等已廣泛應用。

管路器材與灌溉技術之發展與時俱
進，日趨普遍，比地表灌溉方法更省力
地進行水分補給灌溉與病蟲害防除等管
理作業。依灌溉器材之使用目的，所採
用進口或國產的噴灑器具，其大小與構
造呈現多樣化，而器材改良與研發繼續
不斷地進行中。定置式管路灌溉系統如
穿孔管、微噴、噴灌及滴灌等適合小面
積田區與需要集約管理之作物，具有節
省用水量與動力費少等優點。

（一） � �穿孔管灌溉
又稱多孔管噴灌，為低壓式

（約0.5～1.2公斤／平方公分）
噴灑灌溉的一種，其灌溉方法是
藉由水源壓力沿主管輸送至各支
線的穿孔管，待穿孔管內部充滿
水分之後，即由管壁上之細孔噴
出，呈矩形狀噴出水量灌溉田
間，故又稱為噴水管。可分為硬
質管及軟質管兩種類別，硬質管
的材質為塑膠管類、軟質管以聚
乙烯（PE）塑膠為材質，一般在
地形特殊或自然落差較大地區，
需要以固定式之配置而採用硬質
管施灌外，大部分以軟質的穿孔
管布設施灌，起因於硬質管管壁
較厚，搬運不易；軟質管管壁較
薄，材質輕、柔軟性佳，易於捲
收搬移，可隨作物栽種型式變化
作機動性調整配置，實用性比硬
質管為佳。
穿孔管灌溉因操作壓力較

低，適用於小區域集約管理之作
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物，如蔬菜、花卉類，也常應
用於瓜果園噴灌，於作物幼苗
時期，鋪設塑膠布並將穿孔管蓋
上，灌溉時，使水分在根部滲
透，並可將肥料溶液溶入灌溉水
同時供應。另灌溉強度較大，可
應用於行栽果樹樹下灌溉。
依市面廠商出售軟質PE穿

孔管，都是採用鑿孔密度較高
之方式，在短時間內供給所需
要灌溉用水量，每次灌溉時間
不宜太長，以不超過30分鐘為
原則，較不宜適用斜坡地（地形
起伏落差1公尺以上）或入滲率
較差之土壤等，若土壤入滲率
不佳，需以少許水量，多次灌
溉為原則，以免造成表土流失。

（二） � 噴灑灌溉
噴灑灌溉之操作壓力為1～

2.5公斤／平方公分，將灌溉水
經由管路系統及支管上之噴頭如
降雨般，由空中向地面散布，使
作物滋潤以達增產目的之灌溉方
法。近年來噴灌應用日趨普遍，
以蔬菜及苗圃應用最多，現已有
較大面積之果園、茶園、蔗園、
農藝作物及一般坡地之旱作栽
培，採用噴灑灌溉。初期設備費
高，增加農民負擔，以移動式噴
灌設計，可期節省設備投資之數
量。在農業經營集約及灌溉頻度
大之噴灌區，勞力不足時，以固
定式設計為宜。

就地形而言，坡地地形可
發揮噴頭噴灑灌溉系統的最大
優點，當然，平地亦可適用，
但風速太大之地區，將降低噴
灑效率及均勻度，較不適用。
就作物種類而言，以果樹、菜
園最為適合；易遭水滴打擊影
響葉面生長的蔬菜幼苗，較不
建議採用。
臺灣的噴頭灌溉系統，在

推廣初期以雙孔中間壓噴頭為
主，近年來，由於噴頭形狀之
多樣化與微型化，傳統噴頭已
漸次改變，有逐步走向微灌系
統之趨勢。

（三） � 微噴灌溉
微噴灌溉脫胎於噴灑灌溉與

滴水灌溉的一種灌溉方法，不以
全盤性灌溉均勻度作考慮，僅在
小區域內布置，實施局部灌溉。
主要的區別在於灌溉時其操作壓
力較小，約介於0.5～2.0公斤
／平方公分間，噴灑半徑相對
較小，可配合作物的植栽間距來
設置，將微噴頭設置於主根系直
接提供植物需水，也因此較受農
民喜愛，施設比率較其他型式之
灌溉器材高。
微噴灌溉容易變換器材種

類，操作維護簡單。適用於果
樹、設施園藝等小規模
灌溉。其優點與噴
灌同，不受地形影
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響，且操作壓力較低，水量更
少，便於實施多目標利用及自
動化是其主要特性。但是初期
投資較多、系統操作費用高，
施工及維護較其他灌溉設施需
較高之技術。

（四） � 滴水灌溉
利用低壓導水管將灌溉水輸

送到田間排列的配水支管，以幾
乎無壓力（0.3公斤／平方公分）
的慢速狀態自滴水支管之滴嘴滴
出，是一種精準且灌溉均勻度高
的灌溉方式，用最節省的灌溉水
量達到最大作物產量。
其主要將水源以低流量而

頻繁地供應方式，施灌於植物
特定地表下之根系區域，目的
係為使根系所含有之水分控制
在一理想之範圍，以利作物獲
得最佳生長及提高產量，另有
減低作物之鹽害、控制雜草、

減少動力之需要、增進田間管
理作業效果、增進肥料及化學
藥劑之使用效率等優點。

三、自動化及多目標灌溉
臺灣農業的發展趨勢朝向精緻化

的現代農業，為降低大面積配水設施
所需之管理操作人力、噴灑支管之短
時間轉換人工，管路灌溉系統自動化
之需求逐漸提高；同時藉由管路輸送
定量農藥及肥料等混入裝置之管理控
制，其管路灌溉設施的多目標利用亦
隨之增加，這些管路灌溉的進階運用
對於農業生產有相當大的助益。

參、 旱作管路灌溉推廣方式

早在農復會時期政府已注意與重
視旱作管路灌溉，因就農業生產結構
調整趨勢、水資源經濟有效利用、高
品質旱作物發展需要、提高農民所得
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等觀點，旱作灌溉推動為現階段及今
後農田水利事業重要工作項目之一。

一、大規模農地灌溉系統模式
自民國52年起即積極協助各有

關機關推動各類旱作灌溉試驗研究及
示範推廣，奠定相當之技術基礎。民
國59年起，依據前述旱作灌溉研究
成果，更陸續在各地設置大規模之旱
作噴灑灌溉示範區（如崎頂砂丘噴灌
區、大潭砂丘噴灌區、南埔坡地噴灌
區、瑞穗砂礫地噴灌區），經由農民
實際使用經驗作示範，以帶動各地區
旱作灌溉擴大發展。期間推廣旱作灌
溉實施過程所遭遇之問題：
（一）雖有局部地區之灌溉效益呈甚顯

著，但就全灌區之灌溉營運而
言，仍遭遇若干挫折，有待改
進。主因採用大規模集團方式
之農地噴灌系統規劃設計，無
法充分配合灌區內所有個別農
戶之意願，以及滿足其不同農
業經營條件之需求。另為公共
規模大系統灌溉操作管理較複
雜，且大型抽水機動力費用偏
高，在政府致力維持物價穩定
而使農產品價格偏低情況下，
農民無法負擔。

（二）早期係以補助專用器材，由農戶
自備一般器材及負責施工之作
法，因農民施工技術不成熟，
導致效果不彰。

二、小規模農場灌溉系統模式
自民國72年度起，行政院農業

委員會即重新規劃、調整推動方式，
採取較變通之示範推廣辦法，針對
早期所設置大規模「農地灌溉系統模
式」旱灌示範區之推動經驗及遭遇困
難予以檢討改進，重新研訂新的灌溉
示範推動模式，改以「田區」為實施
單位及計畫主體，採用小規模之「農
地灌溉系統模式」，期使灌溉系統設
施完成後能完全為農民所用，充分發
揮灌溉效果。

民國77年以後，因國內各式專
用器材研發改良為商品規格化，單價
普遍化，故改為以技術指導為主、
經費補助為輔之原則（政府最高補助
49%，農民自付51%以上），其用意
係為落實需求導向，俾使投資發揮最
高之效益。由執行單位輔導農民選擇
適當灌溉型式並指導其施工，建立旱
作灌溉推廣制度、促進全面發展，期
達綜合之目標。

然近年由於國人飲食習慣由米
食轉為麵食後，水稻生產面積遽減，
本計畫名稱由「省水」管路灌溉改為
「旱作」管路灌溉，透過計畫補助管
路灌溉設施改進旱作農業生產技術，
提高旱作物品質。現因管路灌溉技術
發展成熟，其應用並不局限於作物種
類，透過管路適量供
給灌溉用水，同時
節省人力，提升農
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業生產技術之發展，爰修正為現行名
稱「推廣管路灌溉設施計畫」。

肆、 臺灣旱作管路灌溉推動現況

行政院農業委員會農田水利署為
落實改善營農環境，解決農民在旱季
期間無水可灌之窘境，由各地管理處
及離島縣農會積極指導農民施設旱作
管路灌溉設施，每年約以推廣2,000
公頃為目標。計畫推動自72 年起截至
109年度止，總計受益農戶有75,498
戶，推廣面積達56,106公頃，推廣分
布詳如圖1。以109年度為例，受補助

農戶數達2,858戶施設各式噴灌、滴
灌、微噴灌穿孔管等田間末端灌溉設
施及蓄水池面積2,042公頃，有效改
善水源較不足地區之灌溉條件。

在歷年度接受補助之各地區農戶
中，各地區種植作物因立地條件不同，
所選擇灌溉作物的型式也不同。末端灌
溉系統依作物類別區分，一般而言果樹
作物採用噴灌、微噴灌較多，而雜糧作
物隨其生長之特性而採用不同之灌溉方
式，花卉作物採微噴及滴灌，蔬菜作物
則採用滴灌、穿孔管灌溉為主。

現階段臺灣旱作管路灌溉推動的
主要目標如下：

一、輔導農民設置管路灌溉設施
依據作物、地形、地質及耕種習

性、勞力需求及水源水量狀況等條件
規劃設計管路灌溉型式，由受理單位
輔導農民選擇適當灌溉型式並指導其
施工，建立旱作灌溉推廣制度、促進
全面發展，期達綜合之目標。

二、教育農民管路灌溉管理操作及維護
教育農民有關管路灌溉之管理、

操作及簡易維修技術，建立農民正確之
旱作灌溉觀念，並指導管路設施之管理
操作及維修技術，使設施效益得以充分
發揮，以利今後管路灌溉業務之推動。

三、培育管路灌溉技術人才
採取技術指導及經費補助之方式

輔導農戶發展管路灌溉設施，培育執圖 1. 歷年（97～ 109 年）推廣管路灌溉設施地區分布圖。
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值，發展管路灌溉農業為今後發展之趨
勢。推廣管路灌溉有助於農業經營精緻
化發展，具競爭能力農業之發展，免受
氣候乾旱之威脅；且具省時、省工、增
加農業產量產值及農民所得等效益。

臺灣管路灌溉的推動，自72年推
行迄109年底為止補助末端灌溉設施
之農戶達56,106公頃，政府及民間所
投入經費達51.68億元以上。其節水效
益，較傳統漫灌或溝灌等旱作管路灌溉
方法約可節省50%以上水量，可有效
緩和乾旱農業缺水現象，每公頃每年約
可節省5,000立方公尺水量，未來仍須
持續大力推廣、辦理。

管路灌溉技術對各種不同地形、
作物、水源水量均可適應的特性，有利
於促進邊際土地開發，提高灌溉用水經
濟價值，更是增進水土資源有效利用不
可或缺的工具。在持續推動的過程中，
如何協助廠商研究開發各式專用器材、
輔導管理處建立管路灌溉制度、教導農
民對管路灌溉正確認識等，將為今後必
須積極努力推動的方向。

行單位工作人員之管路灌溉規劃、設
計及管理人才，以提供農民各式旱作
灌溉之技術指導及服務。

四、促進國產器材研究發展
引進國外先進灌溉器材及方法，

輔導國內廠商發展器材自製能力，針
對國內作物立地條件製造改良設計，
符合農民需要以提高旱作灌溉用水效
率，降低設施成本，對管路灌溉發展
助益甚大。

五、提高農地耕作率
響應政府活化休耕地政策、提高

國內糧食自給率及節省每年進口大量雜
糧之外匯，並配合稻米轉作進行農業用
水內部調整，提供合理灌溉用水量。

伍、 展望

農業在國家總體產業發展中，對環
境生態及社會生活之重要性與日俱增，
而對農民而言，農業仍應維持高經濟產
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