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輔導設置有機專區，拓展群聚效益。
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壹、 前言

我國地方創生之推動，主要係依
地方特色發展地方經濟，緩和人口過
度集中六都之趨勢，在政策規劃內涵
上，聚焦於經濟層面，意即透過增加
地方就業機會來確保人才留駐地方，
達成「均衡臺灣」的目標。

當前我國農業面臨農村青壯人口
外移、人口老化指數偏高，及存在不
易創造多元就業機會的窘境，且農業
土地經營規模小、勞力需求高及農民
普遍收益較低，亦無法吸引年輕世代
返鄉移居從農。因此，行政院農業委
員會農糧署（簡稱農糧署）以提升農
業競爭力為目標，優化農產業環境，
促進產業轉型升級，吸引人力回流；
聚焦產業扎根及資源整合，公私協
力，帶動地方經濟發展。並連結在地
特色DNA，行銷地方特色農糧產業，
及以農業環境永續發展為目標，強調
與土地的連結價值與關懷，進而引導
青年留農或返鄉從農，為當地帶來創
新成長動能，帶動地方產業經濟與 
發展。

貳、優化產業環境，促進人力回流

農業生產是農村據以存在的基
礎，透過各項專業技術的指導以及科
技技術的導入，逐步優化生產環境，
穩定農業就業條件，不僅創造可吸引
青年留農或返鄉發展的環境條件與利

基，亦提升產業競爭力，促進農村發
展量能。

傳統露天農業栽培容易受到颱
風、豪雨及高低溫等氣候影響，導致
農產品生產和品質較不穩定，進而影
響農民的收益，且農業付出的勞力需
求高，降低青年留鄉從農的意願。

為創造可吸引青年留農或返鄉發
展的環境條件與利基，讓青年得以創
新的經營模式在地深耕發展，農糧署
積極推動將智慧科技導入農業，強化
溫網室設施內智慧環控、肥培管理系
統等自動化省工栽培及智能化管理設
備，以運用智慧科技加速產業轉型。
在環境相對可控制條件下，透過導入

2. �溫網室導入環境控制相關設
備，優化生產環境。

1. �設施農業有助提高防災效率，
提供作物穩定生長環境。
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溫網室設施內外遮蔭、微霧降溫系
統、內循環風扇、天窗、立體栽培層
架等設備，創造適合作物生長的栽培
環境，穩定農作生產，且利於調控分
散產期，提高農產品品質與價值；及
透過取得環境監測數值，進行相關數
據分析，創造穩定生產環境條件，有
效提高作物防災效率；同時透過精準
計算供水供肥，讓產量和品質均較露
天栽培大大提升。

以智慧科技導入農業，優化產
業環境，不僅改變了傳統農業栽培方
式，透過適當科技的使用，更促進產
業升級與加值，提升省工效能，節省
勞力成本，並提高青農返鄉從農及扎
根在地意願，成為農村人力資源的活
水，帶動農村發展新契機。

參、 聚焦產業扎根及資源整合，帶動
農村產業經濟發展

由垂直的「產、製、儲、銷」一條
龍農業價值體系發展，到水平的農村社
區六級產業之創新營運合作模式，農糧
署積極推動特色農糧產業，透過產業資
源整合及在地農企業、農民組織、農民
團體等夥伴關係，發揮區域擴散效應，
帶動地區產業經濟發展。

農糧署自105年起推動大糧倉計
畫，輔導建構雜糧代耕體系、推動集
團產區導入契作契銷與農企業經營、
鏈接加工產業與開發多樣性高附加價
值之加工品，以及辦理行銷推廣與食

農教育向下扎根活動等工作，從需求
端迎合消費者多元、高品質、安心、
非基改等健康訴求著手，帶動供給端
生產增加，其中推動國產雜糧集團產
區即為重點工作項目之一。

截至 109 年底，農糧署於全國
已輔導成立國產雜糧集團產區共57
處、4,566公頃，以具有行銷能力之
農場、產銷班、農民團體、農產行、
農企業及實際參與農業生產之單位等
作為營運主體，由營運主體整合產區
契作農戶以自動化機械設備進行整
地、播種、管理及後續採收，並落實
共同用藥防治、導入安全驗證、品質
自主管理及分級選別；同時，營運主
體亦積極與食品加工廠或通路業者合
作，推動後端消費需求。這樣的農商
合作方式，除能降低生產者成本、生
產規模化與規格化產品外，在穩定的
契作收益下也吸引許多青農返鄉務
農，活絡農村社區，此外，集團產區
更提供加工業者與消費者安全、優質
的國產雜糧原料與產品，創造生產
者、集團主體及消費者三贏。

大豆集團產區優質農產品。
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是以，在地夥伴關係之建立與資
源整合，對接地方創生國家戰略，透
過跨域資源整合及各界合作，公私協
力，支持地方產業發展，進而帶動農
村經濟，創生地方發展。

肆、 連結在地特色，行銷地方特色產業

地方創生之推動，首要在於盤點
在地產業，透過發掘自身優勢，瞭解
在地特色與發展潛能，並可透過地區
品牌識別形象及地產地消經營模式，
創造一個兼具吸引力與競爭力的就業
環境；搭配多元化行銷據點及社群間
接的互動，轉型為新價值鏈農業，行
銷在地特色產業，創造農業加值效
益，活絡在地經濟與消費。

農糧署為推動特色農糧產業，建
構多元化行銷據點，目前已輔導設置
101處農村社區小舖、農民直銷站與農

透過直銷站平臺，農民與消費者可面對面互動，直接傳
達生產資訊給消費者。

民市集，成為農村社區農產品銷售平
臺，除開拓小農多元行銷管道，促進
農產品地產地消，同時促進農村社區
發展與活絡農村經濟，提高農民收益。

以臺中市霧峰區農會為例，農
糧署於108年輔導將原傳統賣場轉型
為農民直銷站，提供在地小農直販場
域，並設立有機及產銷履歷專區，提
供新鮮、安全、安心、具地方特色及
魅力的地區農產品；此外，透過霧峰
農會酒莊契作有機香米加工為清酒，
產製霧峰地區限定農產品，強化六級
產業化，提升地方品牌識別形象，同
時結合該農會民生故事館開發在地特

農民可自行訂價、上架，提供新鮮、安
全、安心的農產品。
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色料理，規劃成為多功能食農教育場
域，提供產地觀光旅遊、食農教育
等。經由生產、加工、銷售一體化，
從生產型農業轉型為新價值鏈農業，
提升產業附加價值，並創造在地就業
機會及提升農民所得，拓展地方經濟
活力。透過農村社區農產品銷售據
點，結合地方特色產業與文化，可有
效提升地方產業競爭力與吸引力，並
透過六級產業化之推動，發展新價值
鏈農業，不僅可把農產品附加價值留
存在農村地區，讓一、二級產業不再
依賴運銷和配銷，就能在地獲利，增
加就業機會，也經由地方夥伴關係的
建立，凝聚地方共識，共同發展與行
銷在地產業，活絡地方經濟，進而達
到地方創生之目標。

伍、 以農業環境永續發展為目標，強
化與土地的連結與關懷

地方創生的推動與實踐，不外
乎從經濟層面改善生產環境，提供就
業機會，並應重視產業環境的永續發
展，強化與土地的連結與關懷，讓返
鄉青年感受這份熱忱，並以友善的態
度來經營，協助產業永續發展，為農
村發展注入源頭活水。

農村具結合生活、生產與生態
的多功能特質，亦係帶動農村永續發
展最直接有效的力量，在農村多元價
值備受重視的當代社會，應進一步將
農村地區視作永續發展的重要場域，
並於發展農村產業經濟的同時，兼顧
對生態環境耕作的重視，並擴大社會

輔導友善環境耕作，維護農業環境永續經營。
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的參與。我國於107年公布有機農業
促進法，業將友善耕作納入輔導，迄
109年國內有機及友善環境面積已達
15,754公頃，近國內耕地面積2%。
為擴大農民參與有機農業，政府亦起
帶頭作用，於有機農業促進法施行
後，建置承租公有土地或國營事業土
地給予租金優惠及租期保障機制，農
產品經營者承租公有土地或國營事業
土地作有機農業使用，給予土地租金
6折優惠及租期10年以上之保障，減
輕農民從事有機農業之負擔；此外，
為加速推動有機農業集中栽培，農糧
署亦輔導地方政府承租台糖公司及退
輔會農場農地設置有機專區，以大面
積多樣化生產，拓展群聚效益；及結
合調整耕作制度活化農地計畫和小地
主大專業農機制，輔導農民集團栽
培，擴大經營規模，迄今已設立有機
集團栽培區27處，面積達1,466公頃。

透過政府資源的投入，讓地方產
業能有適當配套基礎建設支持，並藉由
友善環境理念的傳達，提升消費者對友
善環境耕作行為的支持，擴大社會的參
與；秉持對土地的關懷，共同協助農村
產業永續及穩定成長，吸引更多年輕世
代投入農業，實踐地方創生目標。

陸、 結語

透過地方創生改善「城鄉發展失
衡」之問題，意欲強調提升鄉村之競爭
力與發展潛能。國家發展委員會推動地

方創生，從經濟與產業發展層面，盤點
地方元素，找出自身優勢，依地方特色
發展地方經濟，從生產、製造、加工，
到通路、銷售及品牌建立，建構完整生
態系，帶動地方產業發展。

無論是產業發展或文化、社會面
上，農村地區皆是維繫、保護國家綠
色資源的重要場域。因此，在發展農
村產業經濟的同時，亦應兼顧經濟發
展與生態環境耕作，以產業永續發展
為目標，方可帶動地方人力資源的活
化。在操作上，鼓勵友善環境耕作模
式及擴大食農教育場域及對象，推動
六級產業化發展，並突顯農村多功能
價值，配合地方創生，建立以農村為
主體的發展價值體系，營造宜居宜業
宜遊的生活環境，不僅展現農村魅力
的基礎，亦成為國家重要自然資源與
文化資產的守護場域。

然近來因疫情影響造成國人減
少移動式的消費，進而影響農村經濟
產業，減少農民收入；而危機即是轉
機，此變革也順勢加速調整農村樣態
為地產地消之地域經濟圈的結構。在
新世代農民加入下，透過數位管理、
電子商務及社群互動模式等多元雲端
服務，更加拓展了農產銷售量能，並
也發揮擴散效應，吸引更多年輕世代
投入農業，為農村注入新的活水，開
創農業新的契機，這也是我們臺灣農
業打不死的驕傲，以及對這片土地的
關懷！就讓我們共同發展地方創生，
讓國人看見精彩且充滿人情味的農村。
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