
註1：行政院農業委員會漁業署遠洋漁業開發中心。

壹、 前言

臺灣是國際漁業大國，不僅漁船作業海域遍及各大洋，
養殖漁業也非常興盛，水產品除供應國內需求之外，也銷往
全球各地，對漁家生計及國家經濟有著重大的貢獻，而其背
後是由許多終年與大海搏鬥周旋之從業人員辛勞及努力的結
果。因此漁業勞動力可說是穩固漁業永續經營的重要關鍵。

臺灣的漁業勞動力，在早期漁業高度發展及經濟較不發達
的年代，國人參與的意願較高，然而近年來由於全球漁業環境丕
變，面臨氣候變遷、資源減少、環境破壞及人口結構等問題，漁
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新進船員基本安全訓練及漁
船幹部船員訓練。

業生產的高風險、薪資條件及社經地
位，較難吸引國人的加入，尤其是青年
新血的參與，以至於漁業從業人口已出
現老化且逐年遞減的現象，因此常在收
獲期間出現缺工問題，只能仰賴外國移
工的引進。在現今漁業產業環境多變的
時代，沒有勞動力何來談漁業生產，如
何「育才」而後「留才」，以過往的歷
史經驗為基礎，協助業者穩定漁業發
展，是行政院農業委員會漁業署（簡稱
漁業署）關注及致力的課題。

貳、漁業人才培育推動歷程

我國漁業人才的培育，除了教
育體制成立海事（院）職校漁業、航
海、輪機及水產養殖等相關科系之
外，政府部門也積極對國人進行招募
培訓，鼓勵投入漁業產業，其中漁船
船員與幹部船員的培育部分，自經濟
部與臺灣省政府於民國60年共同設置
「漁業幹部船員訓練中心」開始，歷
經政府組織改造與業務更迭，目前主
辦單位為漁業署遠洋漁業開發中心。
在長達50年的期間，開辦包括求生滅

火訓練班、漁船船員基本安全訓練班
及各級職（類）幹部船員訓練班，所
培訓之漁船船員及幹部船員，成為我
國漁船重要的勞動力來源。

為提升海事（院）職校漁業科系
學生之實務經驗，經濟部漁業幹部船
員訓練中心自70年起與國立臺灣海
洋學院（現國立臺灣海洋大學）漁業
學系合作，安排學生搭乘漁訓壹號出
海進行漁撈實習作業，開啟漁業官學
跨域合作之先例。而後漁業署再陸續
擴大與國立高雄海專（現國立高雄科
技大學）、屏東縣立東港高中國中部
及琉球國中等海事（院）職校合作辦
理「學訓合作實習計畫」，透過陸上
（基本安全訓練）及海上（漁訓貳號實
作）實習訓練，帶領學生認識及瞭解
漁業，期望日後能投入漁業產業。

為鼓勵海事（院）職校相關科系
學生畢業後能投入海洋漁業，漁業署
自90年起辦理「獎勵水產海事相關院
校及職訓中心畢結業生上漁船服務」
計畫，每年提供6～10個名額，工作
每滿1年可申請100萬元的獎勵金，
最長可請領3年300萬，截至110年
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獎勵高中生從漁探索說明會及漁業公費班
進行招生宣傳。

止共計84人，培育成為幹部船員。另
外曾經針對國人辦理獎勵上船工作之
措施，包括96年辦理「獎勵原住民上
漁船服務計畫」及99年發布「獎勵國
人上漁船工作輔導作業要點」，透過
獎勵方式吸引國人到國籍漁船服務。

參、目前漁業人才培育推動情形

有鑑於漁船海上作業的高風險，
為保障從業人員的生命安全，具備
海上遇險自救能力，漁業署遠洋漁
業開發中心依據「1995年漁船船員
訓練、發證及當值國際標準公約」
（STCW-F），於新進船員出海工作之
前，於高雄署本部開辦漁船船員基本
安全訓練班及小型漁船（筏）基本安全
訓練班，實施包括海上求生、防火滅
火、心肺復甦術（CPR）及急救等基本
安全訓練，由有用人需求之船主（東）
向所屬區漁會實名推薦報名，結訓後
領取漁船船員手冊隨推薦漁船出海作
業，每年訓練人數約1,900人。另為利
全國各地新進船員就近參加訓練，免
除遠程奔波，漁業署與海事教育體系

進行跨域合作，委託國立臺灣海洋大
學附屬基隆海事高級中等學校、國立
蘇澳高級海事水產職業學校、國立澎
湖高級海事水產職業學校、國立鹿港
高中、國立臺南高級海事職業學校、
國立東港高級海事水產學校等6所學
校辦理，每年訓練人數1,100人，以充
實國籍漁船的船員需求。

幹部船員訓練培育部分，除委
託國立高雄科技大學辦理各職類幹部
船員訓練班，包括漁航、輪機、通訊
等訓練班之外，並針對沿近海漁船配
置之二等輪機長及三等船長，委託國
立臺灣海洋大學附屬基隆海事高級中
等學校（前國立基隆高級海事職業學
校）、國立蘇澳高級海事水產職業學
校及國立澎湖高級海事水產職業學校
辦理訓練課程，便利漁民就近參加訓
練，每年結訓人數1,000人。另外執
行漁業管理工作的漁業觀察員約100
人，漁業署將輔導渠等人員以其海上
經歷作為轉任漁航幹部船員之基礎，
也能成為幹部船員的人力資源庫。

為加強宣導及鼓勵海事職校學生
投入漁業，漁業署自109年起再推動
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「獎勵高中生從漁計畫」及「漁業院
校公費生專班」，前者係以漁家子弟
及對漁業有興趣之高中（職）學生為
對象，利用寒暑假及特定時間，提供
漁船職涯探索，從而培養對漁業之興
趣，提升於畢業後上漁船工作意願。
後者則是與國立高雄科技大學合作，
讓高中（職）學生報考選讀，修業期
間提供公費補助，畢業後於特定漁船
連續工作4年，以培育成為漁船幹部
船員為目標。

除了國籍幹部船員的培育之外，
漁業署有鑑於目前遠洋漁船勞動力多
以外籍船員為主力，業者常有安排外

籍船員代理幹部船員之情況與需求，
因此積極促成產官學合作，輔導鮪魚
公會、魷魚公會及圍網公會等3大遠
洋漁業團體，與國立高雄科技大學簽
約開辦外籍幹部船員訓練班，由業者
適時選送具發展潛力之外籍船員參加
訓練，漁業署提供訓練課程教材及核
發結業證書。外籍船員結訓後累積相
當的海上經歷，即可取得我國幹部執
業證書，藉以激勵外籍船員留任及久
任的意願，穩定國籍漁船幹部之來源。

養殖人才培育部分，漁業署積極
輔導水產養殖類百大青農每2年 10
餘人，並透過直轄市、縣（市）政府
與養殖漁業團體輔導在地養殖青年，
成立區域聯誼會及建立漁青交流平臺
及人才資料庫，協助媒合養殖交流合
作，逐步發展出合作或創新經營模
式，進而組織化、企業化、規模化經
營，提升產業競爭力，並藉此吸引及
培育更多優質養殖青年投入產業；
目前已成立8處聯誼會，會員人數達
331人。另邀集台灣鮪延繩釣協會、
魷魚公會、鮪魚公會等遠洋產業團
體，輔導遠洋漁業青年成立聯誼會，
將透過漁青社群平
臺增進交流分
享，並辦理
組織訓練及
異 業 合 作
等活動。

漁業公費班招生海報。
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肆、未來展望

漁業是個古老行業，是高度仰賴
人力的行業之一，但臺灣漁業經營正
面臨全球人力自由競爭及國內少子化
的挑戰。為確保我國漁業永續經營，
如何與其他產業及國家爭取人力資源
投入漁業，未來的努力方向如下：
一、友善工作環境：輔導新建漁船符

合國際勞工組織（ILO）漁業工作
公約（C188）起居艙規定，並強
化工作安全、提高待遇福利、鼓
勵天災保險、完善基礎設施及冷
鏈物流體系，提供青年安全且穩
定的就業環境。

二、調整產業結構：落實海洋漁業管
理，復育海洋魚類資源，並適正
漁船漁撈能力、調整養殖生產結
構、輔導漁業（船）轉型，以及
導入自動化與科技化智能漁業設
施，降低作業人力需求及成本支
出，提升作業效率及安全性，營
造有利青年經營的環境。

三、多元人才培育：因應人才的全球
化，除培育漁業第二代（或三代）
及有意從漁之青年投入漁業經
營之外，由業者選送資深的外籍
移工完成幹部船員訓練及取得幹
部執業證書之後，調整其待遇福
利，並可依據「外國專業人才延
攬及僱用法」，協助取得我國永
久居留，激勵外籍移工的留任。

四、培育資源整合：持續公費培訓國
籍漁船船員、幹部船員及海事院
校專業人才，另尋求與各部會青
年就業輔導計畫或策略的合作，
提供如生產設施（備）補助、優惠
貸款、就業補助、經營場地媒合
及管理行銷訓練等資源，提供青
年穩健經營發展建立良好基礎。

養殖、沿近海及定置漁業之漁業青年聯誼會。
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