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一、 官方對精緻農業的定義發展的必
要性及成果的宣示與本文的撰寫

目的

精緻農業一詞是早在68年余玉
賢就任行政院農業委員會（簡稱農委
會）主任委員時提出的農業行政重心
與口號，初提出時曾引發社會不少討
論，對於相對的英文用詞意見不少，
難下定論。至98年時農委會再度推動
精緻農業健康卓越方案，成為行政院

6大新興產業方案之一。當時農委會
主委是陳武雄，行政院長是吳敦義。
前後兩位農委會主任委員推動同一政
策，除了客觀環境的需要，也不無因
為兩人師出同門，後者有追念前者而
持續推動之意。在此方案下對精緻農
業所下的定義是指高品質農業，也即
資本技術密集、產品優良、符合衛生
安全要求、具市場潛力，又能兼顧維
護生態環境之農業。這種策略還是往
後臺灣農業發展的重要方向。
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依據精緻農業健康卓越方案，設
定3大目標，即（一）健康農業：深化
安全驗證，打造健康無毒島；（二）卓
越農業：領先科技研發，打造卓越科技
島；（三）樂活農業：重塑農村風情，
打造樂活休閒島。3項目標的重要措施
是（一）健康農業，包括：1. 新科技研
發、2. 新經營模式、3. 新市場開發；
（二）卓越農業，包括：1. 新科技研
發、2. 新經營模式、3. 新市場開發、4. 
智慧財產加值運用；（三）樂活農業，
包括：1. 深度旅遊、2. 產銷農業精品。

政府對於推動此一政策的重要
說明理由是，為應對國民所得提高及
經濟結構轉型，國民消費習慣改變，
也為應對外界環境變化的需要，包括
加入世界貿易組織，世界糧食供應數
量與價格不穩，維護生態環境的必要
等，對農業必須改革創新。這些背景
理由都甚為重要。

臺灣精緻農業的發展成果在推動
初期就相當良好可觀，重要者包括在
健康農業方面自97～99年的2年內，
吉園圃（後來由產銷履歷驗證取代）
生產面積成長52%，有機農業認證合
格戶成長71%。在卓越農業方面，
蘭花、石斑魚、觀賞魚、種苗、種禽
等，都有可觀的發展。在農業樂活方
面，增設農漁休閒設施，開發許多農
業精品，如茶葉與水果酒等。從此精
緻農業在臺灣逐漸茁壯並生根。

我對精緻農業有此基本認識之
後，再寫本文的主要目的是從農業研
究者及農產品消費者立場對所見所思
的精緻化農業經營過程與類型的加以
闡述，希望可增讀者對此事的瞭解與
重視，並配合推動與發展。我將重要
的精緻化農業經營過程分成4要項，
即資源的利用與維護、生產、加工運
銷、消費，將精緻化農業經營種類分
成主要糧食產品、園藝副食產品、漁
畜副食產品、休閒觀賞產業等。

二、農業資源利用與維護的精緻化

精緻農業從農業經營過程看不能忽
略4大步驟，首要步驟是對農業資源利
用與維護的精緻化。重要的農業資源有
土地、資金、人力與技術，發展精緻農
業必須先對這些農業資源作精緻利用，
更要善加維護。精緻利用土地的重要方
法有二，一是精密利用，使用最少面積
農地，生產最高產值的產品，二是安全
利用，不使農地受到污染與毒害。精密
利用的途徑也有二，一是室內或網室栽
培，二是生產高價值產品。資金的精緻
利用，相對投入較多資金，目的在能與
其他資源作更合適的配合，生產較高產
值的產品。人力的精緻利用方面，一方
面將可貴人力盡可能精簡
利用，也朝使用機械
替代人力的利用方式
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發展。技術精緻化的改進與發展最為突
出，從品種改良的科學技術到生產運銷
及消費的經營技術，都應改進，經由技
術改進擴大經營規模，增加產值，使農
業對工商產業的競爭力增強，能在高度
工商業化過程中較容易生存。

農業資源的維護最要緊的是對
於較稀少的農地資源以及逐漸缺乏的
農業人力資源加以維護。農地與農業
人力被工商業併吞與摧毀的速度相當
快，極需加以維護，維護的方法主要
有三，一是禁止或減輕被不當的併吞
與毀滅，二是保護品質不被污染，三
是經由獎勵而受到維護。過去在推動
精緻農業發展的過程中，這3方面維
護的功過都有，較脆弱的是在抵擋工
商業的進逼與威脅方面。

三、農業生產的精緻化

晚近臺灣農業生產精緻化的實
績大家有目共睹，不少新產品問世，
原有的許多農業生產也提高效率與品
質。在官方的報告中很強調產銷地驗
證及有機農業認證的農產品增加了，
除外，機械化生產、設施農業、地方
農特產品的推出，也都是很明顯的農
業生產精緻化表徵。

四、農產品加工運銷的精緻化

在所有農業經營過程的精緻化
中，以加工運銷的精緻化最為突出顯

著，生產過程常因自然條件難用人為控
制，使精緻化受到限制。但在加工運銷
的過程，幾乎可以完全以人力智慧加以
控制與操作，改變最大，精緻化程度也
最深。幾乎各種農產品都有不僅一項的
加工品，目的在適應與提升消費者的需
求。也幾乎所有的農產品在運銷過程中
的包裝都有很大的革新，較大件的包裝
使用紙箱，較精緻的包裝則使用塑膠袋
盒、紙袋盒、鋁罐、玻璃瓶、冷凍、太
空包等。包裝後比較小巧玲瓏，更加美
觀，更符合消費者需求，也可賣給消費
者更好價錢。

五、農產品消費的精緻化

農產品消費的精緻化得力於消費
商與消費者，包括食材與最終消費品
更加精緻化。消費商包括超市、雜貨
店及料理餐廳，消費者以家庭及個人
等單位，也都能隨包裝精緻化而作較
精緻的消費，使飲食也較有品味。近
來一般消費者收到農業及健康飲食等
各種較為精緻消費的資訊很多，在飲
食的精緻方面改善不少，不僅提升品
味，也增益健康。

六、主食農產品的精緻化

農產品中主食是每天不能缺少的
項目，國人一向的主食有米、番薯、
與麵食，近來番薯已經不再是主食，
麵食的麵粉原料都由進口，米是唯一
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土產的穀物主食。這項主食的精緻化
以小包裝米最為突出明顯，在零售市
場，尤其是超市，常見的小包裝米，
從最小的 1 公斤到最大的 4.5 公斤
裝，大小不同的重量不下5、6種，
品牌從西部到東部生產地也不下10
種之多。這些小包裝米方便選擇、攜
帶與使用。米的精緻加工副產品也有
許多種，從可飲的米漿，到也可當成
主食的米粉、米粿、碗粿、米苔目，
以及可當為零食的米果等，種類都有
不少。已經不被人當為主食卻成為可
口副食的番薯，精緻的產品種類也很
多，包括火烤的、蜜餞的、油炸的、
冰凍的等，種類繁多，每種的附加價
值都增加不少。

七、園藝副食產品的精緻化

園藝副食品主要有4大類：蔬菜、
果品、茶葉、藥草。蔬菜與水果較大部
分都為日常副食，重要的精緻化在於包
裝與無毒、健康、衛生等方面作改善。
經過加工可當為較持久性的品嚐副食
者，也在式樣上作了許多精緻的包裝，
方便儲藏。茶葉在人民生活水準普遍提
高的過程中變成為非常珍貴的副食品，
精緻包裝與飲用品嚐的精緻程度也最
深，市場價格也不尋常地高貴。不少茶
農與茶商都能因生產與銷售茶葉而致
富，善於品嚐茶味的消費者也可提升人
品地位。藥草的園藝作物當為藥用，療
育身體與心靈，非常珍貴也精緻。

八、漁畜副食產品的精緻化

漁產品與畜產品的精緻化，一方面
因有專業的漁業與畜產改良研究，也因
消費者要求水準提升。在魚業生產的精
緻化方面，除了前述官方重視的石斑魚
及觀賞魚的養殖有突破性改善外，捕魚
與養魚事業的精緻發展，以及魚產品加
工運銷與消費的精緻發展也都很可觀。
近來漁業行政與研究單位推行智慧漁
業，利用LED集魚燈，吸引魚群捕魚，
使用AI技術，對在魚塭養魚養蝦進行
環境監控，減少人力、提高效率、增加
產量，也可圈可點。

九、休閒觀賞農業的精緻化

為應對國人提高生活品質，增加
對休閒旅遊的需要，農業部門開發不
少休閒農場及休閒農業區，為遊客消
費者提供觀賞，旅遊、休閒、餐飲、
住宿、教育、體驗等功能。使農業除
供應糧食需求，吃飽肚子之外，也提
升到造化心靈的精神功能與目的。至
108年底全臺灣合法登記的休閒農場共
有370家，休閒農業區共有95處，遍
及各縣市，方便國人在境內休閒旅遊。
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十、多種人配合推動的困境與克服之道

農業精緻化由政府發起，需要全
民的配合，才能有效發展與成就。所
有需要配合的人約可分成4大類：農
業生產者、農產運銷商及工作人員、
消費者大眾、相關的研究及管理人員
等。這4類人分別從不同角度，扮演
不同角色，配合精緻農業的發展。但
是各類人在配合發展時，都會有不便
的困境，也需要克服，才能配合成
功。如下略為分析說明各類相關人在
配合上的困境及可以克服之道。
（一）  �生產者的困境與克服之道

農業生產者面對精緻農業
有2種可能的困境，一種是年
老力衰的生產者，已無體力及
精神經營精緻農業，這種生產
者對農事的適應對策有的是委
託他人代耕或經營，有的是粗
放經營。另一種是知識青年農
民，經營精緻農業意願高，卻
有資金或土地短缺的困境，常
以貸款與租地方式投入經營，
不無成功者，但也有失敗者。
會失敗有因大環境不良，或因
本身缺乏部分投入因素，造成
經營上的困難，也需要由增進
決心與學習多加克服。

（二）  �運銷商及工作人員的困境與克
服之道
運銷商及工作人員遇到的

困境可能來自生產者、本身及

消費者等3方面，生產者供貨
不穩或不安全，本身經營不
善，消費者對精緻農產品需求
不高，付不起較高價格，都會
阻擋銷路。這些困境部分可由
本身努力克服，部分則需要他
人的配合才能克服。

（三）  �消費大眾的困境與克服之道
消費大眾面對精緻農業的

困境，主要發生在對精緻農產
品的需求意願會不高，有因嫌
棄精緻產品的品質不實，也有
嫌棄價格偏高，而不願購買消
費，都會影響對產品消費的遲
疑，可由增進對產品優點的認
知，及增加收入，提升購買
力，加以克服改進。

（四）  ��行政與研究人員的困境與克服
之道
精緻農業會受到農業、衛

生、環境等多種行政人員的管
理，也受多種研究人員的誘導。
這些相關人員可能會因為工作性
質麻煩或酬報不如自己所願，而
有放鬆毅力不夠投入等困境，有
必要由自己的心理建設及由外界
的鼓勵而獲得助力，努力參與配
合這種優質農產業的發展。
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