
註 1：行政院農業委員會漁業署。

徐元華 1

壹、 前言

臺灣四面環海，東臨太平洋、西隔臺灣海峽、南濱巴士
海峽、北接東海，東部有黑潮流經，形成優質洄游性魚類的漁
場，西部則為平緩的大陸棚，並有冷水及暖水交會，為魚貝介
類最佳的繁殖棲息場所。也因為海洋生態多樣性豐富，漁業資
源富饒，造就海洋漁業產業發達，同時提供水產養殖重要魚種
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的種原來源，另外臺灣特殊橫跨2種
氣候類型的地理位置（北回歸線以北
為亞熱帶季風氣候、以南為熱帶季風
氣候），形成多元養殖物種（如虱目
魚、文蛤及白蝦等），造就了不同時期
養殖王國的美譽。

每年的5月1日～11月30日期間
稱為「汛期」，其中包括5～6月間的
「梅雨季」及7～11月間的「颱風」，
梅雨季期間常出現局部性豪大雨的現
象，是臺灣水資源的重要來源，也是
造成水患的原因之一。颱風的侵襲，
引發強風及豪大雨，除了風災、水災
的發生，甚至可能引發山崩、土石流
等重大災害，對人民生命財產具有相
當的威脅。另外臺灣位在地震活躍區
環太平洋火山帶中，菲律賓海板塊和
歐亞板塊交界上，地震災害時常造成
漁港設施及房屋廳舍的損害。唯有在
災害來臨前做好防災及減災準備工
作，才能安心度過災害的侵擾。

貳、由中央至地方，防災減災總動員

依據災害防救法之災害防救組
織，在中央係由中央災害防救委員會執
管，並設行政院國家搜救指揮中心，統
籌、調度國內各搜救單位資源，執行災
害事故之人員搜救及緊急救護之運送
任務。在地方係由直轄市、縣（市）政
府設直轄市、縣（市）災害防救會報執
管，鄉（鎮、市）公所設鄉（鎮、市）災
害防救會報，推動災害防救事宜。

行政院農業委員會（簡稱農委會）
漁業署為中央漁政主管機關，負責全
國性的漁業事務，包括海洋漁業及陸
上養殖漁業等相關業務，於每年汛期
前依據「行政院農業委員會漁業署風
災水災與震災災害緊急應變小組標準
作業程序」辦理「漁業汛期防救災整
備工作」，由中央到
地方，各司其職通
力合作，落實完
成汛期整備工作。

參、颱風季節防救災整備作為

一、平時整備工作：
（一）強化漁會（含魚市場）及漁港相

關公共設施檢視：由地方政府
輔導所轄漁會及魚市場加強維
護各項設施安全，魚市場應確
保冷凍庫運作正常，以維持魚
貨鮮度及穩定供應魚貨。並依
「漁會暨其經濟事業防颱（汛）
準備工作自主檢查表」及「魚
市場因應汛期防救災準備工作
自主檢查表」，進行各項防汛整
備與應變工作。

（二）漁港公共設施巡（檢）查並注意
緊急應變措施：

1. 由地方政府檢視漁港碼頭及防波
堤等公共設施結構安全、建立災
害應變架構及整檢相關防汛、防
污等應變器材、機具。另於汛期
前自行規劃及辦理完成港區防災
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及漂流木清理整備，以及各項防
災整備及演練工作。

2. �由地方政府辦理漁港設施搶修
開口契約，或辦理小額、緊急 
採購。

（三）  強化養殖漁業減災準備
1. �農委會漁業署（簡稱漁業署）
針對全國52處養殖漁業生產
區，進行排水路淤積情形抽查
作業，以確保進排水路暢通
（圖1）。

2. �由地方政府完成抽水機設備測
試整備工作，並於災害來臨前
將抽水機設備移往低窪地區 
（圖2）。

3. � �由地方政府輔導轄下養殖團體
及業者應注意塭堤修補和排水
設施之疏通、檢視備用發電機
運作正常並添足用油、加強巡
視水閘門並保持操作正常，並
依「養殖協會防颱（汛）準備
工作自主檢查表」進行各項防
汛整備與應變工作。

4. � �漁業署完成彰雲嘉南等縣（市）
淺海牡蠣養殖衛星航拍作業，以
作為災後救助之參考依據。

5. � �透過網路、臉書、LINE群組、
簡訊、電話、傳真等多元通訊方
式，將漁業防災資訊複式傳遞。

（四） � �防範汛期可能衍生其他災害之
漁港災害應變處理措施：

1. � �由地方政府完成海洋污染應變
器材整備，其中包括高壓清洗

圖1. 彰化縣永興養殖漁業生產區排水路清淤。

圖3. 漁港安全防護演習（基隆八斗子漁港）。

圖2. 宜蘭縣養殖漁業生產區移動式抽水機整備情形。
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器、攔油索、吸油棉及化油劑
等器材。

2. � �依「行政院農業委員會漁船海難
災害緊急通報及應變作業程序」
辦理緊急通報事宜，並依據災害
規模將其分為甲、乙及丙3級；
於災情發生時，地方政府及漁業
署接獲轄屬漁船或管轄海域之海
難災害通報後，展開應變作業。

3. � �針對全臺11處漁業通訊電臺工作
人員舉辦工作人員在職訓練；並
辦理漁船動員組訓練講習，辦理
海難救護講習，強化漁民海上求
生及應變能力（圖3）。

二、警報發布時：
（一） � �全臺11處漁業通訊電臺及漁業

署漁業廣播電臺加強廣播（每30
分鐘1次），請海上航行作業漁
船收聽廣播注意颱風動向，遠離
颱風路徑或進港避風（圖4）。

（二） � �漁業署透過電話、傳真、臉書、
LINE及社群軟體等多元方式通
知地方政府、漁會、漁民團體
（包括養殖、箱網、定置網業者
及浮筏牡蠣相關協會）注意颱風
或豪大雨動態，加強戒備，做好
整備工作（圖5～圖7）。

（三） � �由地方政府加強漁港區公共設
施檢查，及通知在港漁船加強
纜繩固定，確保漁船排水功能
暢通（或覆蓋防水布），避免
漁船積水翻覆；另備妥搶通機

圖4. 漁業廣播電臺24小時播報颱風動向。

圖5. 災前準備宣導。

具，如發現漂流物（木），儘速
清除以維航道暢通。

（四） � �漁業署漁業監控中心隨時監
控，即時掌控海上颱風警報發
布範圍是否有我國籍漁船。

（五） � �由地方政府依各漁港避風狀
況，訂定（發布）颱風期間漁船
員上岸避風標準。
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肆、地震及海嘯防救災整備作為

一、	 漁業署接獲最大震度5級強以上
地震特報或農委會特別通知，複
式多元通知各地方政府辦理漁港
設施安全檢查及緊急應變措施；
倘海嘯發生成立應變小組後，則
依「行政院農業委員會海嘯災害
應變作業規定」辦理。

二、複式多元通知中華民國養殖漁業
發展協會及臺灣海洋箱網養殖發
展協會等單位轉知所屬會員加強
安全檢查及注意防範海嘯發生；
倘有衍生輻射災害之虞，針對上

市前水產品檢測，加強輻射含量
檢驗。

三、複式多元通知設有岸置處所之地
方政府隨時回報災情。

伍、災後重建復原

一、漁業署及地方政府依災害處理標
準作業程序，清除漁港漂流木，
使漁船得以安全地進出漁港。

二、� � �依據「 農業天然災害救助辦
法」，由地方政府主管機關於天
然災害發生後7日內，得視漁業
損失程度，將救助地區及品項報

圖6. 致災豪雨要注意宣導。
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圖 7. 降雨後養殖管理
宣導。

請農委會依農業天然災害現金救
助項目及額度公告辦理現金救助
及低利貸款。

三、推廣養殖漁業降水量參數養殖水
產保險，鼓勵漁民建立風險分散
觀念。

四、由農委會水產試驗所提供災後復
養之養殖技術服務。

五、由各魚市場配合供需調配措施，
以穩定漁產品供需。

六、由漁業署及地方政府就地震災害
所發生之漁港，進行緊急搶修及
災後復原工作，使漁民得以正常
作業。

陸、結語

「多一分準備，少一分風險」，
漁業是容易受到天候氣象所影響的產
業，面對全球化的氣候變遷，以及驟
變的天候氣象，整備、減災、應變及
復原等重要工作亦須與時俱進，並結
合科技防災的技術與思維，整合「中
央及地方，政府及民間」的資源，確
實將防災減災的工作逐項完成，方能
保障漁民生命財產安全，
也唯有將漁業防災
做得好，漁民保
障才會沒煩惱。
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