
註 1：國立成功大學防災研究中心。
註 2：農業部林業及自然保育署。
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壹、 因應氣候衝擊、強化防災量能

近年因氣候變遷影響，極端氣候造成大規模崩塌、
衍生複合型災害頻度與規模逐漸加劇，世界各國展開相
關調適研究工作；行政院於 105 年核定「 氣候變遷下大規
模崩塌防減災計畫 」，農業部林業及自然保育署（簡稱林
業保育署）應用經濟部地質調查及礦業管理中心空載光達
產製的數值高程模型，圈繪出 7,756 處大規模崩塌潛勢區
並進行危險度評分，第一階段於 109 年完成 34 處潛勢區
影響範圍劃設及疏散避難規劃，研擬具高風險大規模崩
塌發布警訊相關應辦工作事項、時程規劃、作業原則與
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規範及警訊發布機制，預計於 115 年
底，完成其中 12 處高風險大規模崩塌
發布警訊工作。

前 述 大 規 模 崩 塌 發 布 警 訊 前 ，
應辦理前置相關工作事項，進行崩塌
潛勢區的風險辨識、風險分析與風險
評估，找出關鍵滑動塊體、推估滑動
面、即時傳輸監測儀器之布設規劃、
補充地質鑽探孔位施工及監測儀器安
裝，劃定災害影響範圍、訂定其紅、
黃色警戒發布訊息的風險管理值。

貳、公私協力、推動大規模崩塌防災

應變

依 據 林 業 保 育 署 大 規 模 崩 塌 潛
勢區之警戒發布規劃，各區須於警戒
發布前訂定影響範圍與紅、黃色警戒
基準值，進一步對應到地方政府、社
區或相關林業設施的避難疏散機制，

以及防救災資源盤點、疏散避難計畫
研擬等後續工作。考量導致大規模崩
塌發生的降雨量通常較一般崩塌、土
石流為高，其疏散避難之發布時機、
強降雨條件下操作機制、疏散避難路
線最佳化、備援第二道防線等應變作
為，都需透過相關單位的訪談與意見
整合，探究避難疏散之各種可能性與
可行性，符合颱風豪雨當下可能遭遇
之各種狀況，以達到最佳減災的目標。

為 能 順 利 推 動 大 規 模 崩 塌 潛 勢
區之防災應變工作，林業保育署擬定
執行的六大步驟，分別為：1. 資料彙
整與影響範圍評估；2. 防災警戒值議
定；3. 影響範圍保全對象分類；4. 現
有防災機制盤點；5. 防災應變機制建
立；6. 兵棋推演／演練避難演練／疏
散避難計畫研擬。其中，在「 影響範
圍保全對象分類 」中，因林業保育署
轄管國有林的特殊屬性，保全對象除

大規模崩塌依保全類型推動防災應變之步驟與重點

六大執行架構 直接保全住戶 林道與重要道路 森林遊樂區或林業設施

1.� �資料彙整與影響範圍評估   林業保育署大規模崩塌防災整備會議。
  專家諮詢會審查後，確認其影響範圍與降雨警戒值。2.� �防災警戒值議定

3.� �影響範圍保全對象分類 保全住戶。 道路潛在（常）用路人、各機關（構）及森林遊樂區遊客、森
林遊樂區營運相關工作人員、森林遊樂區周邊在地居民等。

4.� �現有防災機制盤點 社區防災組織運作。 現存管理單位防災機制盤點與確認。

5.� �防災應變機制建立
預期建立組織分工，警戒
巡查，並建立公所聯繫通
報機制。

預期建立組織分工，警戒巡查、（常）用路人通知等大規模
崩塌防災應變機制，並建立公所、分署、森林遊樂區經營團
隊聯繫通報機制。

6.� �兵棋推演／演練避難演練
／疏散避難計畫研擬

（研擬避難疏散計畫建議協
助地方公所提報），以社區
及公所為主體辦理兵棋推
演及演練。

（研擬避難疏散計畫建議協助地方公所提報），以森林遊樂
區、林道或道路管理單位、地方公所、村里為主體，辦理兵
棋推演及演練，並協助檢視、強化既有道路、森林遊樂區之
防災機制。
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一般所認知的地方民眾（直接保全住
戶）外，尚有林道與重要道路、森林
遊樂區或林業設施等不同類型，依據
保全類型的不同，防災應變推動過程
的關注重點與對應機制，也會隨之修
正，以符合各個潛勢區之實際狀況。

參、大規模崩塌防災應變推動經驗分享

一、高雄市甲仙區大田社區
大田社區位於高雄市甲仙區、旗

山溪右岸河階上，為進入甲仙前的重

要社區，而社區後方坡面，則有「 高
雄市－甲仙區－D044」與「 高雄市－
甲仙區－D047」兩個大規模崩塌潛勢
區，潛勢範圍內具有保全住戶居住，
為林業保育署推動大規模崩塌防災應
變、避難疏散的示範社區。

防災應變推動之初，林業保育署與
甲仙區公所、大田社區，共同盤點現行
防災應變與疏散避難機制，深入社區陪
伴、參與現地調查，引導民眾瞭解坡面
環境、確認保全住戶，進而檢視既有組
織，建立公所與社區的自主防災機制。

深入社區陪伴、參與現地調查，引導民眾瞭解坡面環境、確認保全住戶。

兵棋推演與實兵演練實景。
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建立公所與社區的自主防災機制
後，林業保育署撰寫疏散避難計畫初
步建議，辦理兵棋推演檢視其流程、
最終邀請相關防災關係單位、實際保
全對象，辦理疏散避難實兵演練，透
過演練情境與狀況的模擬，對疏散避
難收容期間可能遭遇的問題，有充分
的準備與瞭解。

民國 112 年杜蘇芮颱風期間，因
颱風暴風圈範圍可能影響至大田社
區，為降低其致災風險，在甲仙區公
所、里長與組織幹部共同討論後，決
定自主於入夜雨勢加劇之前，進行土
石流與大規模崩塌保全的預防性疏散

撤離，整合消防、警員、國軍、市
府、公所與社區力量，完成林業保育
署第一次大規模崩塌潛勢區之疏散撤
離作業，雖最終實際降雨較氣象單位
預測為小，但在現場指揮官與民眾配
合下，建請居民依親或安置於新設立
之收容處所，並將實際防災作為回報
於大規模崩塌防災避難群組，里長及
居民的實際行動除了反映出整體推動
執行上的具體成果外，也呈現地方自
主防災與綜橫向資訊分享聯繫上的良
好運作。

在大田社區的推動經驗中，透過
防災資源的盤點，與社區民眾的共同

112年高雄市大田里疏散撤離與聯繫狀況。

農政視野

36



勘查與討論，瞭解到既有收容處所在
收容能量，以及致災風險的不足，所
以在高雄市政府、甲仙區公所、與大
田社區的協力之下，將收容處所設定
在更為安全的地點，提前進行預防性
撤離，適度調整防災應變機制，終透
過兵棋推演與實兵演練，強化社區防
災韌性。

二、高雄市六龜區公所、新發社區
高雄市高 133 線位於荖濃溪左

岸，為連接寶來、新發、新開等社區
之重要道路，而在其紅水仙大橋旁，
則有「 高雄市－六龜區－D015」大規
模崩塌潛勢區位於道路上方坡面，其
防災保全對象為潛在、常用道路使用
人，故其防災應變機制之推動，主要
在於建立地方與社區對於道路使用、
管制的應變機制，避免警戒發布後因
道路使用而造成的可能災情。

林 業 保 育 署 在 推 動 防 災 應 變 之
初，拜訪高雄市政府、高雄市六龜區
公所，以及在地新發里里長，仔細盤
點可能之道路使用人，引導公所與在
地民眾瞭解通過潛勢區可能造成的風
險，進而建立本潛勢區之防災管理機
制，應用高133線，在大規模崩塌影響
範圍前後溪流，應用土石流紅色警戒
提前進行道路管制，既可減少對在地
居民的影響，也可確認提前避災之目
標，最後，同樣透過兵期推演、實兵
疏散避難演練，確認聯繫窗口、聯繫
機制與應變步驟，及其道路管制後對

後續鄰近區域防災應變之影響，提前
掌握配套措施與可能遭遇課題之解方。

三、太平山國家森林遊樂區
太平山國家森林遊樂區，位於宜

蘭縣大同鄉，為國內著名的森林遊憩
景點，森林遊樂區對外之唯一聯外道
路—宜專一線，分別有「 宜蘭縣－
大 同 鄉 － D 3 1 1 」、「 宜 蘭 縣 － 大 同
鄉－F001」2 個大規模崩塌潛勢區通
過，為林業保育署大規模崩塌防減災
工作中，最為獨特的保全對象類型。

太平山國家森林遊樂區過去已建
立有完善的防災應變機制，尤在颱風
豪雨之前，設定有預防性休園、售票
口管制等措施，在災害到來之前提前
疏散撤離遊客與工作人員，伴隨詳盡
之確認機制，確保遊客安全離開。故
其防災應變機制之推動，著重在林業
保育署（分署）、宜蘭縣政府、大同鄉
公所與之地方村里的整合，確認聯繫
窗口、聯繫機制與應變步驟，在預防
性休園運作同時，保持與地方公所防
災應變中心的資訊互通，若在有意想
外狀況發生的同時，如道路突發性中
斷、登山遊客臨時狀況等，則由地方
公所提供防災資源協力，妥善照護與
收容，減少突發性狀況對森林遊樂區
經營可能造成的風險，為未來太平山
國家森林遊樂區推動大規模崩塌防減
災的重點。

而自 113 年開始，除了防災應變
機制的推動，林業保育署宜蘭分署
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（太平山莊），更進一步開始分署內
部防災應變機制、收容物資儲備、收
容處所能量、山區通訊方案，及空載
疏散備援等盤點工作，其目的在於因
為森林遊樂區可能面對的各種突發狀
況，透過更為充分的準備以減輕災害
風險、強化防災韌性，即便於意外的
情境發生時，以健全的基礎準備作為
因應，強化原有防災應變的準備與管
理工作，逐年滾動，確保防災機制確
實運作。

肆、大規模崩塌防減災、一同前行

大規模崩塌的防減災工作，不僅
止於中央的管理工作，更牽涉縱向的
地方政府、公所與民眾參與，以及各
相關防災應變單位的橫向聯繫工作，
透過多元、多次、多方的訪談與討

論，實地走入現地與各個單位一同努
力，檢視既有防災應變機制與組織編
制、收容避難處現況與條件、民眾防
災意識盤點等等，終由兵棋推演及實
兵演練確認其流程，強化大規模崩塌
防減災的能力，同時也強化地方的防
災韌性，跳脫以工程為主的防減災思
維，走向公公協力、公私協力，軟體
硬體與監測並行的防減災管理策略，
儘可能降低民眾生命財產因災害造成
之損失。

最 後 ， 防 減 災 工 作 並 非 一 成 不
變，仍須持續的滾動精進，提升防災
能量與地方韌性，並確保各種防災聯
繫窗口的暢通，記錄每次防災應變之
運作成果，持續維持各個防災相關單
位、社區對於保護家鄉的熱誠與目
標，讓大規模崩塌災害的影響減至最
小，共同營造永續豐盛的家園。

太平山國家森林遊樂區實兵演練實景。
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