
氣候變遷催轉型
永續農業新契機
撰文｜資源永續利用司   鄭哲明

氣候變遷的概況

氣候變遷造成全球平均溫度上升、

降雨型態改變、海平面上升及極端天氣

事件增加等危害，已是全球性問題，對

各行各業皆造成影響。國際間簽署《巴

黎協定》要求各國提出國家自訂貢獻，

期望將全球平均氣溫升幅控制在工業

革命前氣溫2℃內的水準，並努力將氣

溫升幅限制在1.5℃內。我國除宣示於

2050年達到淨零排放的目標，亦於去

（2024）年12月30日公布將我國2030年

溫室氣體淨排放量減量目標，由相較於

基準年（2005年）減量24±1%，提升

減量幅度達28±2%。

歐盟哥白尼氣候變遷服務中心

（Copernicus Climate Change Service, 

C3S）指出，2024年全球平均氣溫比

工業格命前平均溫度高出1.6℃，為

有紀錄以來最熱的一年，也是全球

首次在單一年度突破1.5℃。然而依

據聯合國政府間氣候變遷專門委員會

（Intergovernmental Panel on Climate 

Change, IPCC）公布之第六次評估報

告（AR6），採用共享社會經濟路徑

（Shared Socioeconomic Pathways, SSPs）

情境推估，即使是快速、深度減排（預

計於世紀中達成淨零排放之SSP1-1.9情

境），世紀末全球平均升溫仍然會接近
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工業化前平均溫度1.5℃；然而目前實

際情形（接近缺乏全球合作之中高排

放SSP3-7.0情境），於世紀中全球平均

溫度會增加2℃，世紀末則會增溫超過

3℃。因此，各行各業受到氣候變遷以

及全球平均氣溫升高已經是不可避免的

情勢，農業部門面臨颱風、豪雨等極端

天氣事件所造成的損失也愈發嚴峻。農

業部門在因應氣候變遷具體行動中，除

了以四大主軸達成2040農業部門淨零

排放外，短期內積極導入調適因應作為

也是極為重要的一環。

氣候變遷對農業部門的影響

農業生產是高度依賴水、土、生物

等自然資源的產業，且農漁畜作物種類

及生產環境多元，更容易受到氣候變遷

的衝擊。

以農糧作物為例，夏季高溫會造

成植株生理障礙、病蟲害相改變，造成

農作物生長勢衰弱；冬季高溫則使作物

冷積溫不足，造成果樹不開花等危害；

長期乾旱導致農作物缺水甚至枯乾等情

形；強風及強降雨等極端天氣事件則造

成作物物理性傷害或淹水等情形，對整

體產量及品質造成衝擊。

畜牧業大多是於設施內飼養，除

了高溫造成了動物的熱緊迫，採食量下

降，進而影響動物生長、產乳量及產蛋

率下降等衝擊。

水產養殖則因高溫造成水質改變、

藻類生長增加，使病蟲害增加，低溫寒

害也造成魚類死亡；沿近海及遠洋漁業

也因為漁場的改變、風暴強度增加等因

素，造成一定程度的衝擊。

颱風及強降雨等極端天氣事件，

對各式農漁畜生產設施造成直接的損

害。農漁畜產品的產量下降及品質降低

除了影響農民收入之外，也導致農產品

價格上升，影響民生消費，最終衝擊整

體糧食安全。

農業部門面對氣候變遷的

調適因應

在面對氣候變遷的影響之下，農

業生產目標是維持糧食供應的穩定與品

質的保障，農業部門也積極針對氣候變

遷進行調適因應，分為面臨極端天氣事

件，如極端高低溫、乾旱、極端強降雨

等頻度強度增加，以及面對整體平均溫

度上升、水資源短缺等不正常現象；前

者屬於較需導入短期因應防範，後者則

是需制定中長期的轉型策略。

短期因應–預警、韌性、恢復

面對極端天氣事件等災害，短期

因應措施分為災前預警、災中韌性、

災後恢復三階段。農業部與交通部中

央氣象署合作，於全臺設置246座農業

氣象站，即時提供區域性農業生產所

關注的氣象指標，提升農業氣象預報

準確性及病蟲害的預警機制，透過通

訊軟體向農民推播，增加極端天氣事

件的應變時間，輔以農業部所屬各試
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驗改良場所開發之栽培管理、肥料及資

材運用等調適技術，增加農業生產的韌

性。農業部也持續進行生產設施的強

化，如強固型溫網室、智慧節水灌溉系

統、智慧環控畜禽舍、室內水產養殖設

施等，強化災害發生時的生產韌性。而

在災害發生之後，則透過天然災害救

助、農業保險穩定農家收入，另外提供

低利貸款及種子種苗供應等，協助產業

快速恢復生產。

中長期調適–�品種選育、水資源管

理、公共設施佈建

在中長程的調適轉型策略中，首先

必須完善未來氣候情境的推估資料，因

此農業部與國家災害防救科技中心密切

合作，以AR6的動力降尺度統計模型產

製5公里網格資料，作為未來農業部門

因應氣候變遷之情境基礎。其次，進行

種原的蒐集及保存，作為耐高溫、低需

冷性、耐乾旱、耐淹水及耐病蟲害等農

漁畜品種選育的基因庫，以提升物種對

環境的耐受程度，降低面臨氣候風險的

脆弱度。

全球平均溫度上升及降水變化，可

能使作物適栽區往較高緯度或較高海拔

的區域移動，農產業的轉型是必要的趨

勢，而政策引導及公共建設的支持都是

產業轉型不可或缺的一環。因此，需透

過科研的實證，找出未來氣候變遷情境

之下，各種作物適合生長的區域；接著

以政策提供誘因引導民間資源投入，協

助建立並經營新產區的農產品牌，才

能帶動產區移動，達到轉型的目標。

另外，氣候變遷也導致可利用

之水資源減少，農業部透過農水路改

善，並串接供水幹線，跨域調配水資

源，增加農業的供水穩定，強化產業

的韌性。

農產業的創新與轉型

氣候變遷不僅帶來風險，亦產生

新的契機。氣候變遷調適屬於長期工

作，需仰賴農業生產基礎建設、產業

發展規劃轉型，同時考量具低碳效益

的農業經營模式，拓展氣候變遷下多

元農產業樣態，創造農業永續發展的

機會。

營造健全的生產環境

農業部除持續推動綠色環境給

付等計畫，以維護優良農地外，氣候

變遷造成降水型態改變，農業用水亦

與其他產業用水相互競爭，因此農業

部透過維護農田水利埤塘、輔導農民

運用「保育、灌溉用蓄水池」、「滯

洪、灌溉用挖式農塘」等設施，增加

農業水資源調蓄空間，並透過農田水

利設施的更新改善，減少滲漏水量，

降低輸水損失；強化灌溉水質監測

網，保護灌溉用水品質；輔導農民使

用現代化管路灌溉設施，提升灌溉用

水效率。氣候變遷也使農業病蟲害相

改變，農業部將持續進行有害生物監
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測，即早掌握病蟲害發生情形，並透

過預警機制，增加因應與預防時間，

降低生產風險，共同打造健全的農漁

畜生產環境。

導入創新的生產技術

在面對各種樣態的氣候風險時，

也可以透過提升栽培技術來因應。例

如農業部各場試所積極投入科學研

究，透過施用穗肥、粒肥或矽酸鉀等

資材，降低高溫對稻米品質的影響；

利用紙膜插秧技術，降低水稻秧苗期

的用水量；透過植株修剪技術，調節

果樹生長期，避開高溫或颱風好發時

期；利用敷蓋資材降低土壤溫度，避

免植株高溫危害。畜牧部分則要建立

全階段的動物熱緊迫閾值，並透過環

控的畜舍，自動啟動水簾、淋浴及冷

飲水等降溫技術，降低畜禽動物的熱

緊迫；水產部分則進行飼料的研發，

提升養殖魚類耐寒性，避免極端低溫

的損失，另透過資材的添加，提升養

殖魚類的育成率。各式生產技術的研

發，目的是要在對生產者最小的影響

之下，維持產品的產量與品質。

研發耐逆境的生產品種

農業部藉由農、漁、畜牧物種

遺傳資源的蒐集與保存，增加選育基

盤，進行耐高溫、需冷性低、耐乾

旱、耐淹水、耐病蟲害等農漁畜品種

選育，在各試驗場所的努力之下，已

經有了初步的成果。例如臺灣常見的

黑葉、玉荷包等荔枝品種，其冬季花

芽分化需要低溫達16℃，環境卻因

暖冬而受到影響，而農業試驗所鳳山

熱帶園藝試驗分所育成的荔枝臺農6

號「豔荔」，在氣溫22℃即可進行

花芽分化，降低荔枝生育階段所面臨

的氣候風險。其他作物在農業部所屬
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各試驗及改良場所近年來努力下，亦

有水稻（臺農88號、臺農秈23號）、

玉米（臺南31號、臺南32號）、甘

藍（台中3號）、茄子（高雄4號）等

耐（抗）逆境之品種育成。品種的更

新可提供農漁民未來在投入生產前有

更多選擇，降低整體農業生產的脆弱

度。

從源頭減緩氣候變遷

除被動因應氣候變遷所造的危

害之外，農業部所提出的「減量」、

「增匯」、「循環」、「綠趨勢」也

有了初步的成果，包括水稻間歇性灌

溉、畜牧飼料配方調整等，可以有效

降低生產時的溫室氣體排放量；另篩

選出高碳匯樹種，以及完善森林、土

壤及海洋等溫室氣體減量方法學，可

引導更多企業與團體投入自然碳匯專

案註冊與實施；農業剩餘資源以飼料

化、材料化、肥料化、能源化等方

式，建構循環產業鏈，達成全循環零

廢棄；以「農業為本，綠能加值」為

原則增加農業綠能貢獻，從源頭減緩

氣候變遷。

公私協力推動淨零轉型

農業場域除了維持糧食安全外，

還有水源涵養、生物多樣性維護、自

然資源保育、農村文化傳承等多面向

的功能。農業部建構堆疊式給付，藉

由永續農事操作，共同維護自然環境

及生物多樣性；完善自然碳匯自願減

量專案方法學，提供企業碳抵換需求

使用，創造自然碳匯碳減量的價值，

使臺灣農業在永續工作與經濟效益間

取得雙贏；完備15項重要農產品碳足

跡盤查所需產品類別規則（PCR），結

合「農務e把抓」減少數據蒐集成本，

鼓勵主動揭露農產品碳足跡資訊，並

透過知識推廣及消費者觀念建構，從

消費端選購低碳農產品，推動綠色消

費及淨零綠生活。農業的多樣性也是

企業落實ESG的最佳場域，農業ESG 

STORE整合農業場域資源推出循環農

業、永續生產、農業文化傳承等10項

類型的農業ESG專案，結合政府部門、

農民、企業，公私協力共同達成農業

淨零轉型。

永續農業的展望

氣候變遷除了對農業部門帶來衝

擊外，也是一個加速產業轉型的催化

劑。農業部門除了被動的因應，也進

行主動調適與創新轉型，透過科學的

實證、技術的研發、產業的驗證，並

輔以健全的生產環境、政策的引導及

民間的參與，共同建立低碳、優質、

優產且兼顧糧食安全及農民收入的營

農環境。農業部秉持「智慧創新、韌

性轉型、產業安心、農業永續」的理

念，結合科技、政策與社會的力量，

共同面對氣候變遷所帶來的衝擊與挑

戰，並轉化為前進的動力。  
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