
臺灣國家綠道的發展與
山海圳國家綠道的實踐
撰文｜	林業及自然保育署   賴佩伃

前言

長距離步道與綠道已成為全球趨

勢，不僅是旅遊路線，更促進了生態保

育、地方振興與文化保存。美國的太平

洋屋脊步道、阿帕拉契山徑，西班牙聖

雅各朝聖道、日本熊野古道及韓國濟州

島偶來步道等，路線成因、形式與地景

各有不同，但都希望人們在緩步中與自

然對話，刻劃土地與民族的記憶，並帶

動區域的永續發展。

2017年，國家發展委員會以國內

步道與自行車路網為基礎，推動長距離

的綠道作為國家空間政策，依連續性、

整體性、代表性、豐富性及可及性5項

基本原則，及跨縣市且能彰顯該區域之

連續代表性路線、涵蓋臺灣重要族群文

化、水利建設、經濟產業、自然保育等

主題、體現臺灣多元且豐富的資源與特

色、滿足觀光休閒遊憩需求等面向，提

出「建構國家級綠道網絡綱要計畫」發

展多元主題的國家綠道主題軸線。行政

院2018年選定「淡蘭百年山徑」、「樟

之細路」及「山海圳」作示範建設優先

推動。

淡蘭百年山徑：交通部主政，交由

觀光署東北角及宜蘭海岸國家風景區管

理處執行，北、中、南路合計約266公

里，串聯北北基宜4縣市及中央等8個政

府單位，籌組「淡蘭百年山徑北北基宜

跨縣市平臺」共同推動。

樟之細路：客家委員會主政，主副

線定線380公里，目前維護230公里，運

用「客家369治理平臺」協調相關部會

合作；另2024年由民間籌組「台灣樟之

細路協會」，於沿線設立9個工作站，

與客委會共同維護管理。

山海圳：農業部主政，交由林業及

自然保育署（下稱林業保育署）執行，

全長177.64公里，串聯17個各級政府與

民間團體籌組「山海圳國家綠道跨部門

推動平臺」合力推動。

百年大圳（水圳綠道）：農業部主

政，交由主農田水利署執行，是沿嘉南

大圳總長105公里的自行車道，2022年
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啟用濁幹線及北幹線88公里、2024全線

啟用，垂直串聯山海圳國家綠道。

糖業鐵道：經濟部主政，交由台灣

糖業公司執行，2023年8月啟用彰化段

15.79公里、2024年2月啟用臺南段16.8

公里之自行車道。

山海圳國家綠道的發展歷程

山海圳是臺灣第一條以「綠道」

為名的路線，源起於2007年臺南社區大

學台江分校每年舉辦的「愛鄉護水」嘉

南大圳溯源活動，慢慢發展出融合「歷

史、古蹟、風景、生態」的綠道構想。

歷經5年不懈的河川守護與社區倡議，

2011年在臺南市時任市長賴清德支持

下，由市府水利局完成臺南市自台江國

家公園至烏山頭水庫，計45公里長的山

海圳自行車綠道。

山海圳綠道以「從家門口走到玉

山」為核心願景，林業保育署以地方倡

議路線基礎，進行自然與人文資源文獻

回顧，並套疊鄒族傳統路線，於2010年

完成全線177.64公里的定線，自以古稱

台江內海的鹽水溪出海口啟程，沿嘉南

大圳東行，經烏山嶺、曾文水庫、阿里

山山區，抵達玉山主峰，其海拔落差為

全臺之最達3,952公尺，並橫貫台江漢

人庄社、西拉雅、鄒族等族群生活地，

是最具臺灣代表性的國家綠道。

山海圳國家綠道定線，起自台江內海鹽水溪出海口，終點位於玉山主峰。（資料來源：林業及自然保育署提供）

山海圳國家綠道沿線有豐富多元的風土文化，具有臺

灣代表性。（資料來源：林業及自然保育署提供）
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本路線橫跨眾多行政區域，由林業

保育署串聯臺南市與嘉義縣政府、經濟

部水利署第六河川分署與南區水資源分

署、內政部國家公園署台江與玉山國家

公園、交通部公路局中區與雲嘉南區養

護工程分局、觀光署雲嘉南濱海、西拉

雅及阿里山風景區管理處、農業部農田

水利署嘉南管理處、林業保育署嘉義分

署、國立臺灣大學實驗林管理處等15個

政府機關，及臺南社區大學台江分校與

千里步道協會等2個民間單位成立「山

海圳國家綠道跨部門推動平臺」，共同

確立以「一條溯源風土的文化路徑」作

為山海圳發展定位並推展相關工作。

定線後的路線缺口在烏山嶺水利

古道的中斷，在林業保育署嘉義分署與

農田水利署嘉南管理處的協力下完成修

復，於2021年實現全線貫通。同年推出

山海圳導覽手冊與專屬網頁。2022年完

成全線290面主視覺與指標牌架設、與

加拿大布魯斯步道締結友誼步道；2023

年5月發表山海圳護照，以8處集章點

與19處山海驛站為服務核心。2024年

5月進行第二階段指標優化，完成全線

共422面之牌誌系統。至此，完成全線

硬體設施與健行服務制度化的階段性工

作。

然而相較於其他國家綠道，山海圳

在臺知名度仍低，原因包含：全臺多用

相似行銷用語（臺中山海屯、新北山海

線），及缺乏明確地名置入難以聯想與

作者編修山海圳國家綠道跨部門推動平臺由15個各級政府部門及2個民間單位籌組而成。

2023年5月發表山海圳護照，完備8處集章點與19處山
海驛站的服務核心。（資料來源：林業及自然保育署

提供）
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記憶，且沿線個別景點自有品牌形象更

為悠久，故山海圳的步道品牌經營與行

銷為現階段的重要工作，期望邀請更多

的國人進入綠道體驗，以達到政策推動

的初衷。

為此，林業保育署以公私協力多元

方式，強化山海圳之品牌形塑。新北市

私立遊戲橘子關懷社會福利慈善事業基

金會倡議陪伴青年冒險體驗，爰於2021

年首次向山海圳平臺提出以山海圳為主

題的「岸到頂超級馬拉松」構想，歷經

2年的籌備與示範賽，終於取得賽事的

國際認證，並於2025年3月完成首場正

式賽。發揮山海圳橫跨山海之巔的環境

特性，並吸引具有挑戰冒險動機的客

群。

同期自2024年11月至2025年5月於

臺北策辦「Hike and Seek找一步–山海

圳跨界創作展」，透過10組藝術家的深

度創作，傳遞山海圳的文化想像。觀展

對象除對步道、生態關注的族群外，有

較多的學生、女性、親子、藝術類族群

前來，共11,685人觀展，拓展都會區及

藝文欣賞的客群。

為向外延伸汲取國際經驗，2024

年9月28日藉赴加拿大出席布魯斯步道

與山海圳締結友誼步道牌誌揭牌活動之

機會，與布魯斯步道協會及加拿大全國

步道等組織，針對長距離步道串聯、志

工維護、區域保育與原住民文化進行交

流，期打造山海圳成為更優質且存續在

地人文的山林遊憩廊道。

基礎建設之後─

山海圳的挑戰與策略

隨著基礎建設落成、知名度打開、

國際友誼步道的簽署，山海圳似已踏實

地跨出首步，然而山海圳的發展之路，

從體驗者進入的那一刻，才真正開始。

作為代表臺灣的國家綠道，仍然有許多

課題亟待克服。以下彙整路線貫通之後

迄今的山海圳體驗者（包含大眾、觀光

業者、服務據點及路段管理單位）回饋

的意見，並參考國際經驗，提出精進策

略：

橘子關懷基金會與山海圳跨部門平臺合作，推動山海

圳為路線的「岸到頂超級馬拉松賽事」。（資料來

源：橘子關懷基金會） 

2022年與加拿大布魯斯步道締結姊妹步道，並於2024
年9月28日於布魯斯步道口豎立友誼步道牌。（資料
來源：林業及自然保育署提供）
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優化路線可及性及舒適性與

公共運輸友善性

內海與大圳之路夏季烈日曝曬炎熱

體感不佳，另沿線工程建設多封閉時間

長，而現地替代路線標示與動線引導不

足，又多元交通運具轉乘不便，水路不

利散客預約搭乘、公路大眾運輸接駁車

次過少、UBike待增加等，均影響山海

圳健行體驗，可及性仍待加強。

精進策略

一、體感熱區

盤點沿線腹地以增加綠覆率或改善

鋪面、增加補水點與遮蔽休憩處，並透

過行銷鼓勵夏季前往原鄉與聖山之路。

二、工程熱區

①  建立熱區替代路線或研議區域支

線，同步思考轉運或分流節點、發

展山區隘口複線，得連結台18線、

阿里山國家森林遊樂區或玉山林道

等。

②  導入設施管理維護與回報機制，以

利民眾/志工現場回報，俾啟動替代

路線服務並公開資訊。

③  路線封閉與替代路線啟動，除既有線

上公告外，須建立現地公告格式於設

置原則，以利路段管理單位遵行。

三、路線的可及性

盤點無障礙資源及待優化路段，並

進行實質整備與訊息露出，讓更多使用

者得以體驗綠道。

四、多元運具轉乘的優化

①  水路：由地方政府與在地業者合作提

出地方創生計畫，或納入委外契約回

饋事項等方式，提供定點定時的航

班，並於示範期間提供乘船優惠。

②  公路：提供在地幸福巴士與幸福小黃

或在地接駁業者的資訊，另視綠道使

用頻度，滾動協調地方政府增開公車

班次。

③  自行車：沿線U-BIKE2.0站點計27

處，惟內海之路2個集章處周邊未設

置站點，仍需持續協調私有地主提供

土地供市府與民間業者研議增設。

④  為提供綠道使用者行前規劃，應確認

專屬網站各項交通運輸與接駁資訊的

正確性。

建立山海圳在地依附

山海圳4大主題路段各具鮮明

的觀光品牌，如府城、阿里山、玉山、

鄒族文化等，「山海圳」成為新興的步

道品牌，國內知名度仍不足，無法立竿

見影看到發展利基，且無在地輔導團

隊，故難以取得在地認同並產生實質依

賴。

課題

1

課題

2

盛夏前往內海與大圳之路騎乘自行車或健行請做好防

曬準備。（資料來源：林業及自然保育署提供/賴佩
伃拍攝）
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精進策略

一、紮根在地溝通關鍵合作對象

①  建立駐地團隊陪伴在地發展、落實日

常溝通與互動，找出地方具號召力的

關鍵人物，以蒐集沿線服務資源與動

人故事，具體形塑出山海圳的在地樣

貌與特色。

②  辦理山海圳平臺決策者的共識營，整

合各單位資源與需求，提出服務在地

的發展策略，以增加在地對山海圳的

依附度。

二、串聯商家創造山海圳專屬商業模式

①  建立制度化的山海圳護照優惠系統，

擴大商家（下稱友善商家）合作規

模，並建立友善商家的專屬識別，型

塑共同體並打造綠道天使印象。

②  整合友善商家資源與創意，發展各路

段與山海圳聯名的特色商品，並聯合

販售。

③  導入旅行社採線與商家互動學習，共

創各路段的主題遊程並推出示範行

程。

三、邀請在地參與共創山海圳的未來樣貌

①  以工作坊、走讀、藝術徵件或共同策

展等不同形式，邀請學校師生、地方

青年、文史團體認識山海圳並提供參

與機會，讓山海圳在地方發芽生根。

②  鼓勵地方政府串聯民間合作與山海圳

有關的地方創生計畫，如臺南市政府

農業局將於2025年冬季執行「楠西段

區域小旅行計畫」，重塑民國60年代

東西口健行經典路線。

四、山海圳品牌營造加強國內外知名度

①  延續以橘子超馬及藝術展作為年度

雙主題，以累積品牌認知度與客群

黏著度。

②  依不同路段特色與潛在客群（如運

動型、文化型、親子型），設計差

異化行銷素材與路線主題，結合社

群廣告或旅遊平臺，進行精準客群

行銷。

③  擴大山海圳沿線主識別標誌的露

出，除原有的服務據點，納入友善

商家、交通傳運點、景點、雜貨

店、餐廳及小吃店等，讓旅人明確

感知身處綠道之上。

④  規劃山海圳四大主題路段與世界不

同國家締結友誼步道，並參加國外

旅展，增加國際曝光度。

深化綠道多元價值與建置導

覽系統

缺乏整合的文化與生態導覽體系，目前

沿線解說仍由各景區單位獨立執行，如

課題

3

農田水利署西口工作站山海驛站設置之山海圳識別系

統，未來可擴大納入友善商家等共同營造山海圳國家

綠道的識別整體性。（資料來源：林業及自然保育署

提供）
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玉山國家公園介紹高山生態、台江國家

公園介紹濕地與變遷歷史、鄒族傳統

集中於部落，缺乏山海圳整體的敘事脈

絡，難以傳遞綠道發展的核心價值。另

嘉南大圳水利系統解說量能不足，具備

專業素養且可進入設施的人員多屬行政

單位，致旅行業無導覽機制可循。

精進策略

一、綠道多元價值的深化

①  加強沿線珍稀保育類物種及文化資

產的介紹，可串聯國土生態綠網與

阿里山林業暨鐵道重要文化景觀共

同發展。

②  與原住民和解是普世價值，可於原

鄉之路增設族語的傳統地名與外語

化的資訊，作為國際化的重要節

點。

③  發展具地方發展潛力的旅遊模式，

增加地方產業連結及參與機會，以

增加社區遇重大變遷（如疫情）快

速恢復活力的能力。

④  東元科技文教基金會自2024年11月

起以ESG形式參與山海圳國家綠道發

展，未來可鼓勵更多企業投入綠道

沿線修復、生態保育及文化傳承等

工作。

二、建立整合性解說體系與示範遊程

①  運用沿線機關志工與服務據點從業

人員，整合為「山海圳導覽解說團

隊」，並規劃系統課程，培養具備

山海圳文化與生態素養的解說員。

②  建立各單位解說資源共享機制，並

綜整文化與生態主軸的解說架構及

文宣出版，鼓勵各單位在維持自身

特色解說的同時，納入山海圳整體

脈絡論述。

③  定期辦理跨主題路段的示範遊程，

由解說員實際帶領以累積經驗並提

升解說能量，進而補足大圳之路的

解說量能。

三、多元解說系統的建立並完備資料庫

①  東元科技文教基金會以ESG投入山海

圳專屬LINE帳號開發，以智慧解說

平臺跨越步道疆界，並導入AI即時

提供使用者行程規劃與旅遊資訊，

惟前述服務的精確性，取決於資料

庫的完整度，故未來可持續提供綠

布魯斯步道尼加拉段入口設有原住民歷史紀念公園，

整合第一民族神話故事及神話中的民俗植物與重要代

表人士。（資料來源：林業及自然保育署提供/賴佩
伃拍攝）

布魯斯步道尼加拉段入口設有原住民歷史紀念公園，

整合第一民族神話故事及神話中的民俗植物與重要代

表人士。（資料來源：林業及自然保育署提供/賴佩
伃拍攝）
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道資訊。

②  持續優化步道節點、解說看板、集

章點等場域資訊，必要時提供語音

或其他互動功能。

維持治理平臺執行與提升 
決策動能

山海圳的養護與發展仍全數仰賴政府出

資，且無額外獨立預算執行。另治理平

臺迄今召開16次會議，多數非決策層級

出席，其次各級單位並無全職推動綠道

發展之人力，且承辦人員更迭頻繁，長

期恐影響綠道服務品質與地方連結。

精進策略

一、提升治理平臺決策動能

①  治理平臺可區分執行會議與共識會

議，執行會議以議題為導向，必要

時成立任務編組，僅邀集具關連性

的單位聚焦討論；共識會議則以重

要決策為導向，由全數單位參加並

提高共同主持人層級以凝聚共識。

②  參考淡蘭百年山徑辦理大會師的經

驗，創造各單位決策者參與山海圳

國家綠道體驗的機會，以激勵各單

位對綠道的認同與資源投入，藉以

提供在人事與行政協調的各項協

助。

③  參考加拿大全國步道系統對於眾多

管理單位的合作標示，得在個別路

段標示主要經營者，以激發管理單

位的維護意願與服務意識。

二、建立長期且穩定的輔助團隊

針對投入山海圳的地方單位與

NGO組織建立補助或協力機制，且鼓

勵社區發展創生事業，將人才留下深耕

地方，並擴大徵求企業捐助地方或簽署

企業ESG合作，培養長期合作關係。

結語

山海圳從地方發起至今近20年，而

成為國家綠道提供完整健行服務只有2

年。這條國家綠道的誕生不是偶然，是

許多單位、社群與個人長期投入與堅持

的成果，每一步都由參與者的信念累積

而成。然而山海圳還有好長的路要走，

如何讓這條綠道真正串聯起風土、族群

與世界，不論在治理機制、在地參與、

路線服務或品牌行銷，還需要所有合作

單位的共同協作，唯有匯聚對山海圳懷

抱信念的執念者持續投入與同行，這條

從海平面走向玉山之巔的文化長路，才

能真正走出屬於臺灣、連結世界的康莊

大道。  

加拿大全國步道系統指標。（資料來源：林業及自然

保育署提供/賴佩伃拍攝）

課題
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