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全球糖價下行的壓力。植物油價格10月

份上漲0.9%，達到2022年7月以來的最

高水準，棕櫚油、菜籽油、大豆油和葵

花籽油是這次價格上漲的主要原因。

糧農組織亦發布全球穀物生產及

消費預測，預計2025年全球穀物產量

將成長4.4%，達到29.9億噸，創歷史新

高，2025/26年度全球穀物消費量將比

去年增加1.8%，達到29.29億噸，主要

原因是供應充足和價格下降。

聯合國糧農組織 （FAO） 11月7

日發布報告，10月份全球糧食價格較上

（9）月份下跌1.6%，穀物價格較上月

下降1.3%，比去年同期下跌9.5%，其

中，小麥價格下跌1.0%，主要係正值

收割季的南半球生產良好及預期北半球

冬小麥播種順利。

1 0月份肉類價格較上月下降

2.0%，主要原因是豬肉和禽肉價格下

跌；然而，因為全球需求強勁導致澳洲

牛肉價格上漲。10月份乳製品價格較上

月下跌3.4%，主要原因是歐盟與紐西

蘭的奶油出口供應充足，導致奶油價格

大幅下跌，奶粉則因進口需求有限和出

口激烈競爭導致價格下滑。

1 0月份食用糖價格較上月下跌

5.3%，達到2020年12月以來的最低水

準，主要係巴西食用糖產量大幅增加，

以及預期泰國和印度產量將增加。此

外，因為生質燃料的需求下降，亦構成

聯合國糧農組織10月全球糧食價格下跌
估計2025年全球穀物產量可望創歷史新高 

（參考自聯合國糧農組織）
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境下實現永續的農業糧食系統轉型至關

重要。

這份報告引用了來自世界各地的研

究，論證了森林如何調節氣溫、維持降

雨和調節水資源循環，進而支持作物生

11月19日在巴西貝倫舉行的聯合國

第30屆氣候變遷大會 （COP30） 上，

森林議題成為此會議討論的核心，會議

報告指出，促進森林與農業之間的協同

作用 （synergy） 對於在氣候變遷的環

聯合國第30屆氣候變遷大會報告：
森林可以推動農業成功，兩者並非衝突

（參考自聯合國糧農組織）

非洲地區雖然損失金額較低，佔

6,110億美元，但受災比例最高，達農

業GDP的7.4%損失，是所有地區中相

對損失最大的。因為非洲地區的農業佔

就業和所得較高比例，這些損失對糧食

安全和農村穩定造成了嚴重後果。此

外，小島嶼開發中國家仍然是世界上最

容易受到颶風、洪水和海平面上升等天

然災害影響的國家，儘管農業產量相對

較小，但災害造成的損失在農業GDP中

所佔的比例卻非常高。

該報告亦指出，在1985年至2022年

間，海洋熱浪造成了66億美元的損失，

影響了全球15%的漁業。然而，儘管漁

業和水產養殖業支撐著5億人的生計，

但其造成的損失在災害評估中卻鮮少為

人知道。

聯合國糧農組織11月14日發布最新

報告，過去33年間，天然災害造成全球

農業損失達3.26兆美元，平均每年損失

約990億美元，佔全球農業GDP的4%，

對全球糧食安全造成嚴重衝擊。統計

1991年至2023年間，天然災害造成約46

億噸穀物、28億噸水果和蔬菜以及9億

噸肉類和乳製品的損失。

亞洲佔全球農業損失的最大比例

達 47%，總計 1.53 兆美元，這反應亞

洲地區農業生產的規模，以及極易遭

受洪水、風暴和乾旱等天然災害的影

響。

美洲地區則佔全球農業損失的 

22%，達 7,130 億美元，這是因為反覆

發生的乾旱、颶風和極端溫度事件嚴重

影響了大田糧食作物系統。

過去30年，災害造成全球農業3.26兆美元損失 
（參考自聯合國糧農組織）
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產、穩定氣候並改善農村社區的健康、

安全與生計，同時強調砍伐森林對世界

農業糧食系統的影響。

該報告指出，森林面積減少造成氣

候和農業直接的衝擊，例如，在巴西將

熱帶森林轉變成農田已被證實將使水分

的蒸散量減少30%，這將導致氣溫升高

並擾亂降雨模式；一項研究表明，155

個國家的農業依賴跨越國界的森林，

這些跨境森林提供了高達40%的年降雨

量，因此，保護森林不只是地方的問

題，更是保障糧食穩定生產的全球戰略

要務。

報告研究估計，在2001年至2020

年間熱帶森林砍伐導致的氣溫升高，每

年造成約28,000人死於與高溫相關的疾

病，此外，2003年至2018年間在森林砍

伐的地區因氣溫上升導致280萬名戶外

工作者的安全工作時間減少，進而影響

農業生產力，該報告強調，如果恢復全

球一半已消失的熱帶森林，就能使地表

溫度整整降低 1 度，將有助於恢復氣候

調節功能和水資源循環利用，進一步穩

定農業生產安全。

該報告強調，人類需要採取綜合

的方法來加強氣候變遷適應能力和糧食

安全，並重視森林和樹木提供一系列的

其他重要功能，例如授粉、生物害蟲防

治、養分循環和水土保持，這些都有助

於維持生態系統健康和提高作物產量。

因此，將森林和樹木納入農業系統，譬

如作為防護林帶、河岸緩衝林地，可以

增強應變氣候變遷的能力，並可支持農

業生產，這些是糧農組織在這次全球氣

候變遷大會上強調的農業糧食系統應對

氣候變遷的解決方案之一。
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米市場對美國的吸引力有限，外界普遍

認為，美方以此換取韓國接受美國事務

處的設立，使其得以在非關稅壁壘議題

上獲取更具實質性的進展。

韓國農業學者指出，美國貿易代表

辦公室（USTR）近期就《國別貿易障

礙（NTE）報告》徵求意見，已有多達

16份意見書直指韓國的非關稅壁壘。這

顯示美國正準備以更具體的行動向韓國

施壓，而美國事務處極可能成為未來談

判的槓桿。在此情勢下，韓國貿易與農

政當局必須審慎處理。若政府主張美國

事務處僅屬溝通平臺，就必須以制度化

手段加以保障，避免其功能被擴張為加

速市場開放的行政機制。任何可能削弱

農業檢疫標準、降低市場防衛力度的政

策，都不應在模糊地帶中推動。

韓國國內農民團體也強調：韓美經

貿關係固然重要，但韓國農業的結構性

安全同樣不能受到侵蝕。政府在維持外

部關係與守護內部產業之間，必須畫下

清晰界線，並以透明的行動重建農業界

的信任。美國事務處若逾越象徵性的功

能，將傷害國內農民的利益。為避免這

樣的後果，政策制定者必須保持高度警

覺，確保所有溝通與合作都在既有界線

內運作，不得為未來的市場開放埋下伏

筆。

韓國政府近日宣布，將設立專責

單位處理美國園藝作物相關的非關稅措

施，此舉被韓國官方定位為「強化溝通

的象徵性措施」。根據今（2025）年

11月14日公布的韓美貿易協定概況，韓

國同意與美方合作，檢視各類影響農產

食品貿易的非關稅壁壘；美國則將設置

專門窗口，受理園藝作物的市場准入請

求，並處理因審查延宕所積累的案件。

這項構想源於今年8月的韓美雙邊

貿易談判。韓國政府多次強調，相關

安排並不涉及稻米與牛肉市場的進一步

開放，韓國農業部宋美齡部長也在公開

場合重申，設立美國事務處旨在促進溝

通，而非擴大農產品市場的開放。

然而，隨著協商細節陸續曝光，外

界對此措施的疑慮不減反增。美方長期

批評韓國檢疫流程耗時甚久，問題核心

並非程序設計，而是行政執行的速度。

如果美國事務處未來被用來加速美國農

畜產品的檢疫審查，其作用便不再是象

徵性的溝通機制，而將直接影響韓國的

市場准入決策。韓國政府將其描述為

「象徵性措施」，恐過於簡化其可能帶

來的制度性後果。

值得注意的是，美國並未在本次談

判中提出開放稻米與30個月齡以上牛肉

的要求。考量瘋牛病事件的敏感性與稻

韓國政府將設立專責單位處理美國園藝作物相關的非關稅措施

學者憂心恐淪為加速市場開放的行政機制
（參考自韓國農民日報）
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保飼料，則需負責分類、製造（包

括加熱）、分析、管理與家畜餵

養。若僅為環保飼料利用者，則負

責品質管理及家畜餵飼。

日本環保飼料（Eco–Feed、食品殘渣等利用飼料）
確保安全指南

環保飼料之循環利用及其關係者

環保飼料供應系統係利用食品殘渣

（包括食品製造副產物、剩餘食品、烹

飪殘渣和外食餐廳等）作為原料，製作

成為家畜飼料之循環系統。其循環涉及

3個主要關係者：食品事業經營者（原

料排出者）、飼料製造者（原料接受

者）以及畜產農家（家畜飼餵者）。

各關係者職責包括：

①  食品事業經營者：負責原料管理

（例如專用容器收納）、簽訂合約

（確保品質）以及分類（移除不適

合作為環保飼料的原料）。

②  飼料製造者：負責分類、製造（包

括對需要加熱原料進行加熱）、成

分分析、安全性分析以及品質管

理。

③  畜產農家：若是自行製造及利用環

日本生態飼料原料來源及定義。（來源：農林水產省

網頁）

日本畜產業經營，飼料成本佔40至70%，其中精飼料

主要仰賴進口。（來源：農林水產省網頁）

受到俄烏戰爭及日幣貶值影響，配合飼料的價格亦持

續上漲。（來源：農林水產省網頁）

環保飼料製造與利用的相關法規

環保飼料的製造與利用涉及3部主

要法律：《食物資源回收法》、《飼料

安全法》和《廢棄物處理法》。
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食物資源回收法之基本方針，係以減少食品廢棄物為

第一優先；食物廢棄物之再生利用則以製作飼料為最

優先。（來源：農林水產省網頁）

2022年度日本食品廢棄物1525萬公噸，其中863萬公

噸工作生態飼料原料。（來源：農林水產省網頁）

環保飼料之潛在風險與應對措施

環保飼料的風險主要來自3個方

面：品質問題、異物混入和家畜傳染

病。

①  品質 /異物風險：包括發霉或腐敗原

料、混入異物（如筷子、牙籤等）。

②  疾病風險：包括家畜疾病或人畜共

通傳染病。特別是為預防非洲豬瘟

（ASF）、豬瘟（CSF）和牛海綿狀腦

病（BSE），法規有嚴格限制。

其中《飼料安全法》規定，以豬

為飼養對象之飼料，不得含有可能接觸

一、  《食物資源回收法》（食品循環資源

再生利用等促進法）

特例措施：若業者依此法完成「再

生利用事業經營者註冊」及「再生利用

事業計畫認定」，則可獲得《廢棄物處

理法》、《飼料安全法》及《肥料管制

法》上之特例措施，例如無需取得運送

許可、製造或銷售申報等。

二、  《飼料安全法》（飼料安全確保及品

質改善法）

申報義務：從事飼料製造、銷售

或將食品製造副產物加工成飼料原料的

業者（包括對食品製造副產物進行乾燥

等加工的食品事業經營者），均須依據

《飼料安全法》進行申報，並申報為

「飼料製造管理者」。

飼育農家部分，自家配製飼料之農

家雖然無需申報，但必須遵守《飼料安

全法》規定製造標準。倘為防止品質下

降而添加防腐劑（如丙酸）時，則需要

設置管理者並進行申報。

三、  《廢棄物處理法》（廢棄物處理及清

潔法）

許可要求：若收集和利用的食品製

造副產物等未作為有價物進行交易，則

需要取得《廢棄物處理法》規定的「收

集運搬業」、「處分業」以及「處理設

施設置」許可。食品殘渣根據來源可能

屬於工業廢棄物（如醬油渣、燒酒渣等

副產物）或一般廢棄物（如剩餘便當、

烹飪切屑等）。
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生態飼料製造流程：原料供應者（食品工廠等）→飼

料製造者→飼料使用者；相關法規包括「食物資源回

收法」、「飼料安全法」及「廢棄物處理法」等三個

主要法規。（來源：農林水產省網頁）

由於食品廢棄物產生量減少，以及原料轉為生質燃料

用增加，環保飼料的製造數量逐漸減少。（來源：農

林水產省網頁）

食品循環資源利用飼料安全確保指

南（通知）

該指南對原料排出者、運搬者、飼

料製造者和畜產農家之管理細節進行規

定。

一、 原料排出者（食品相關事業經營

者）之管理與確認

分離管理：將需要加熱原料和不需

要加熱的原料分開管理，並向接收方傳

達加熱資訊。

①  異物清除：剩餘食品應盡量去除包

裝材料。事業性烹飪殘渣需確認並

移除烹飪器具的碎片等異物。

②  廚餘限制：事業性廚餘（吃剩之食

物）基本上不再利用，若擬利用則

需移除異物。家庭廚餘因混入多種

異物的可能性高，難以確保安全，

亦不應用於環保飼料。

③  腐敗物處理：發霉或腐敗的原料不

得利用。

二、 原料運搬者（運輸 /保管）：交叉污

染預防：加熱處理對象和非對象物

品不得接觸

低溫管理：易腐敗物需使用帶有蓋

子之專用容器，以保冷車運送，並在保

冷庫或陰涼處保管（非保冷車則須縮短

運送及保管時間）。

三、原料接受者 /飼料製造者

①  加熱處理：在飼料製造階段進行加

熱處理，並將已加熱和未加熱之原

過肉類、源自肉類處理場所之食品循環

資源。

排除例外：以下情況可製造和使用

經過攪拌並加熱至 90°C 以上至

少 60 分鐘，或同等程度的熱處理。

實施加熱處理之記錄製作及保存。

實施防止加熱後飼料再次污染措施。

另《家畜傳染病預防法》規定，未

經適當處理肉類相關食品殘渣原料，不

得帶入豬場的衛生管理區域內。
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 資料來源

エコフィードをめぐる現状と課題
https：//www.maff.go.jp/j/syouan/tikusui/siryo/attach/
pdf/20250226_ecofeed_seminar-6.pdf

料分開管理以防止再污染。

②  溫度確保：需監控品溫，確保核心

溫度達到90°C以上，持續 60 分鐘

以上。若原料被細碎且在液體中加

熱，可視液溫為品溫。

③  品質管理：需分析產品中有害物

質，如黴菌毒素、殘留農藥、重金

屬、病原微生物等。品質管理紀錄

須保存8年。

④  帳簿記載：製造時、產品轉讓時、

以及原料接收時之記錄（包括原料

排出者名單）均需詳實記載並保存 8 

年。

四、畜產農家（確認與帳簿記載）

①  確認程序：確認飼料中是否含有需

要加熱處理物質，並確認供應方的

加熱處理條件和運送時的交叉污染

防治措施。

②  使用記錄：需記載飼料使用日期、

地點、家畜種類、飼料名稱、使用

量、以及接收日期和供應方名稱等

資訊，以豬為對象的記錄須保存 2 

年。

環保飼料認證制度

日本為促進食品殘渣再利用並推

動安全的再生飼料（エコフィード）普

及，建立了多層次的認證制度。核心目

標是確保原料來源安全、製程衛生管理

完善，以及成品飼料具備穩定品質。首

先，農林水產省依《食品循環資源再生

日本推動環保飼料認證制度，提高產品知名度並保障

使用者權益。（來源：農林水產省網頁）

利用促進法》推動「再生利用事業者認

定制度」，對從事食品殘渣回收與飼料

化的業者進行認定，要求建立嚴格的

HACCP式衛生管理、溫度控制及追溯

系統。其次，各都道府縣亦推動地方型

認證，例如「エコフィード利用畜産
物認証制度」，認證使用一定比例再生

飼料的畜牧場與相關產品，提升品牌形

象並促進市場接受度。此外，業界團體

如日本エコフィード研究会亦提供技術

指導與自律性標準，協助生產者提升

安全與品質管理。透過政府、地方與產

業合作，日本形成由食品企業、飼料化

業者到畜牧農家的「資源循環型飼料系

統」，並以認證制度作為可信度基礎，

有效推動食品資源循環與畜產業的永續

發展。

該指南旨在通過嚴格的法律和具體

管理措施，確保環保飼料安全性，從而

維護公共安全和畜產品生產穩定。
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