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臺
灣農業面對市場變遷與極端氣候衝擊，而稻

米為我國種植面積最大，且唯一具有保價收

購作物，使公糧議題易受關切，由於公糧政策調整

影響層面廣泛，不僅涉及稻米產業發展、農民的收

益，亦對整體糧食產業的均衡發展，影響甚遠。

在兼顧糧食產業均衡發展、適時反應生產成

本，同時也強化農民收益韌性的原則下，農業部自

114年起推動「糧食產業全面升級計畫」，內容包

含公糧收購調整方案，同時考量天然災害對稻農收

益影響，及避免刺激稻作生產，供過於求，影響糧

價及產業失衡等情形，規劃公糧導入水稻收入加強

型保險及調整轉作與生產環境維護獎勵制度等配套

措施，並進一步推動「1集、2轉、3加3」的精進糧

食產業輔導策略，以維持水稻轉作旱作雜糧拉力、

穩定市場供需，促進整體糧食產業永續均衡發展，

並保障糧食生產農民收益。

「糧食產業
全面升級計畫」
穩定市場供需，保障農民收益

撰文｜農糧署   李盈瑩、黃珮瑄

推動
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依公糧收購調整方案

為避免直接調漲計畫價格刺激生產，藉由公糧收購

總量不變下增加計畫、輔導數量，強化計畫收購提高農民

收益功能，另為達到支撐糧價，輔導收購價格提高每公斤

1.5元，調整後相當每公頃年增加2萬元。

維持供需平衡下，因應公糧調漲之配套措施

公糧導入水稻收入保險加強型

近年來受極端氣候影響，相較生產成本漲幅，災害損

失對農民收益影響更大，取消申報公糧不得投保加強型保

險規定，增加農民收入保障。

綠色環境給付計畫獎勵金同步調整

因應公糧收購政策調整，為避免已轉出辦理非種稻措

施之田區回復種稻，維持供需平衡、產業均衡，同步調整

現行綠色環境給付計畫轉（契）作、生產環境維護措施獎

勵金每公頃增加1萬元。 

稻米專業區集中栽培

擴大經營規模。
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「1集、2轉、3加3」推動及執行
避免契作農民恢復種稻繳交公糧，提供稻米契作專區

農民生產資材補助，及提高雜糧營運主體獎勵金等，精進

稻米及雜糧產業輔導策略。內容如下：

精進稻米產銷契作集團產區，引導農民加入集團

產區，公糧轉契作者加碼獎勵金每公頃1萬元，契

作優質品種獎勵金每公頃3,200元，另提供生產資材補助，

一般品種每公頃3,000元，優質品種每公頃5,000元，並提

供集團產區營運主體相關生產設備補助，提升收儲量能，

及鼓勵集團產區拓展外銷，有助契作價格提高。

加強推動旱作雜糧措施，引導特定區位內，第1期

作原種稻面積轉為種植旱作雜糧，並針對第2期作

原種稻土地，經輔導轉種植綠色環境給付計畫之轉（契）

作作物及地方特色作物者加碼不種稻獎勵每公頃1.5萬，

以提升雜糧自主供應。並強化2轉集團產區（包含雜糧、

蔬菜專區及營管中心）輔導措施，包含提高營運主體獎勵

金，最高至每公頃1.5萬元、建置雜糧一貫化加工場域。

臺
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量
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﹂
。

「1集、2轉、3加3」宣導會。

1集

2轉
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提高水稻收入保險優質加強型目標價格，增加對

種植優質稻米的農民收益保障，以加強產業風險

韌性。另為促進稻米產業升級，提升消費拉力，開發多元

米糧加工品，強化行銷量能，以增加食米量；加強米糧加

工品外銷，並引導糧商提高收購價格購買所需自營糧，確

保農民收益。

維持稻作面積於供需平衡

農民轉旱作意願提升

114年稻作種植面積約23.4萬公頃，維持在供需平衡

的23∼24萬公頃，而轉作雜糧旱作面積較去年增加2,905

公頃，提升農民種植旱作雜糧意願，促進糧食產業均衡發

展。

稻作產地濕穀價格創新高

促進稻農收益提升

114年一期稻作產地溼穀價格每百臺斤均價1,132元，

比去年同期1,009元增加123元，創歷史新高。且升級計畫

既照顧繳交公糧農民也照顧不繳公糧農民，繳公糧農民平

3加3

糧食產業全面升級計畫記者會。
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均收益18.2萬元，較去年同期增加1.9萬元；僅繳民糧平

均收益18萬元，亦較去年同期增加2.3萬；從繳公糧轉

契作農民平均收益21.8萬元，較去年僅繳公糧增加5.5萬

元，促進稻農收益提升。

加強推動旱作雜糧措施並加碼獎勵金

增加轉作農民收益

114年2轉政策實施區域轉旱作農民可領取政府獎勵

金每公頃5萬至9萬元，相較近年第2期作稻農淨收益每

公頃約4.4萬元，每公頃收益增加0.6萬至4.6萬元，使轉

作雜糧旱作農民收益提升，有利於雜糧產業發展。

結語

政府推動精進糧食產業輔導措施，達成稻米供需平

衡，並引導稻米產業走向優質化、多樣化，另鼓勵農民

種植雜糧旱作，以提升雜糧產業競爭力。115年將持續

推動，引導稻米產業回歸市場機制，促使整體糧食產業

均衡發展、穩定市場供需及兼顧全體糧食生產農民之收

益。  
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糧食產業全面升級計畫記者會。

雜糧集團產區硬質玉米收穫情形。 稻米產銷專業區農民田間栽培觀摩。
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