
上漲的壓力，小麥價格僅較上（12）月

下跌0.4%；此外，阿根廷和巴西的不利

天氣條件以及美國強勁的乙醇需求被全

球充足的玉米供應所抵銷，玉米價格亦

略有下降；相比之下，大米價格較12月

上漲1.8%，反應市場對香米的需求更加

強勁。

在植物油價格方面，1月份比上

（12）月上漲2.1%，較去年同期上漲

10.2%，棕櫚油、大豆油和葵花籽油的

價格走高抵銷了菜籽油價格的下跌；由

於東南亞季節性減產和全球強勁的進口

需求導致棕櫚油價格上漲；此外，由於

在南美洲出口供應趨於緊張以及對美國

生物燃料預期需求強勁，導致大豆油價

格上漲；另由於黑海地區供應緊張的影

響，葵花籽油價格也上漲；相較之下，

菜籽油供應充足，導致菜籽油報價小幅

走低。

聯合國糧農組織2026年2月6日發

布報告，2026年1月份全球糧食價格較

上（12）月下跌0.4%，已連續第五個

月下跌，亦比去年同期下跌了0.6%，主

要係肉類、乳製品及食用糖價格走低的

影響。

在肉類價格方面，2026年1月份較

上（12）月下降0.4%，其中豬肉價格

走低，禽肉價格上漲，羊肉和牛肉價

格基本上維持穩定。乳製品價格1月份

較上（12）月下降5.0%，主要原因係

起司及奶油供應充足導致價格走低。

食用糖價格在1月份較上（12）月下降

1.0%，主要係印度產量大幅提升以及預

期泰國、巴西的生產前景樂觀。

在穀物價格方面，2026年1月份比

上（12）月上漲0.2%，由於小麥全球

供應充裕抵銷了澳洲及加拿大強勁的出

口需求與俄羅斯、美國受天氣影響帶來

國際重要農情資訊
撰文｜林志鴻 1、葉寶玉 2、蔡淳瑩 3

註：1. 農業試驗所︱2. 臺南應用科技大學兼任研究員︱3. 臺北駐日經濟文化代表處

糧農組織2026年1月份全球糧食價格
已連續第五個月下跌
（參考自聯合國糧農組織）
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重，這凸顯了快速收集和控制食物廢棄

物的重要性。

食物廢棄物是細菌生長的良好基

質，並可能促進抗藥性微生物基因的存

活，在廚房、學校和醫院食物垃圾樣本

的研究顯示，其中含有大量對多種抗生

素具有抗藥性的基因。一些研究甚至發

現，食物廢棄物中抗藥性基因的豐富度

高於污水污泥或豬糞，而污水污泥或豬

糞長期以來被認為是環境中抗菌藥物抗

藥性傳播的催化劑。

糧農組織長期積極參與降低此類

風險的努力，包括減少在食物鏈中藥物

的使用，在2025年組織成員國決議要

求進一步加強向各國提供技術投資，以

促進各國增加對此議題的投資與研究，

並在「一個健康體（One health）」的

原則下展開這項工作。

問題演變為威脅農業永續發展的國家

層級危機。自2021年韓國土地住宅公

聯合國糧農組織專家2月12日指

出，食物損失和浪費（Food loss and 

waste, FLW）可能成為抗藥性微生物的

儲存庫，甚至加速其傳播，因此應將其

納入監測和管理，如果將食物丟棄到垃

圾掩埋場或露天垃圾場會加劇微生物抗

藥性風險，但如果處理方法操作得當，

則可以減少微生物抗藥性的風險。

微生物的抗藥性降低了藥物的療

效，並導致每年數百萬人死亡。農業部

門是已知的微生物抗藥性來源之一，其

中動物生產占了全球將近四分之三的抗

生素使用額度，特別是在零售和消費端

的肉類產品以及胡蘿蔔、萵苣、蔬菜和

番茄等植物性食品中，都發現了藥物殘

留和抗藥性基因。整體而言，動物性食

物廢棄物，特別是魚類廢棄物樣本中，

此類抗藥性基因的數量和種類最為嚴

近年來，韓國農業用地管理制度

的結構性缺陷與投機亂象，逐漸從局部

糧農組織專家評估食物損失和浪費

增加抗藥性微生物傳播的風險
（參考自聯合國糧農組織）

韓國政府積極重塑農業根基：

農地管理體系的全面改革與未來展望
（參考自韓國農民日報）
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社（LH）員工涉及農地投機醜聞曝光

後，社會對於農地制度改革的質疑與

檢討聲浪持續升高。該事件揭露的不

僅是個別違法行為，更凸顯出農地監

管鬆散、制度執行失靈，以及農地逐

漸脫離農業本質的深層問題。隨著韓

國政府正式啟動全國農地全面調查，

農地管理體系正迎來自戰後土地改革

以來最關鍵的一次制度重組。這場改

革不僅關乎農業生產基礎，更涉及憲

政原則、國土規劃與農民資產安全，

將深刻影響韓國農業的未來發展方

向。

投機化的農地市場：

動搖農業根基的制度危機

農地制度的核心，在於確保土地

服務於農業生產。然而，韓國農地市

場長期以來逐漸偏離這一基本原則，

轉而成為資本投機的標的。特別是在

都市擴張與土地價格持續上升的背景

下，農地被視為具有高度增值潛力的

資產，吸引非農業人口大量購入，卻

未實際從事耕作。

這種現象導致農地價格與農業生

產收益嚴重脫節。許多真正希望投入

農業的青年農民與返鄉人口，反而因

高昂的土地價格而難以取得耕地，形

成「有意耕作卻無地可耕」的結構性

困境。農地逐漸從生產資源轉變為金

融資產，削弱農業的基礎穩定性，並

加速農村人口老化與農業衰退。

韓國政府高層已明確意識到問題

的嚴重性。政府指出，部分土地所有

者透過提交形式上的耕作計畫取得農

地所有權，卻未實際從事農業生產，

而是長期閒置或轉租，形成制度性

漏洞。這種「名義耕作、實際投機」

的行為，不僅違反農地制度設立的初

衷，也侵蝕憲法所強調的「耕者有其

田」原則，使農地逐漸失去其公共性

與生產功能。

因此，全面清查農地使用狀況，

重新確立農地作為農業生產基礎的制

度定位，已成為韓國政府改革農業體

系的首要任務。

從形式管理走向實質治理：

農地全面普查的制度轉折

過去韓國雖建立農地登記制度，

並由韓國農林畜產食品部負責管理，

但相關資料多屬靜態紀錄，難以反映

實際使用情況。農地是否真正用於耕

作、是否存在非法出租或閒置，往往

缺乏有效監管。此次政府推動的農地

全面調查，標誌著農地治理模式從形

式管理轉向實質監管的重要轉折。新

一輪調查將整合土地登記、實際使用

狀況、租賃關係與耕作資訊，建立更

具完整性的農地資料體系。

特別值得注意的是，政府計畫

運用無人機空拍、地理資訊系統與地

方政府實地查核等技術手段，提高調

查的精確性與透明度。這種以數據為
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基礎的管理模式，有助於政府掌握農

地實際利用情況，並即時發現違規行

為。

此外，政策制定者也考慮採取分

階段實施策略，優先針對投機現象較

為嚴重的都市周邊地區進行調查。這

種策略不僅可提高執行效率，也有助

於迅速抑制投機行為，發揮政策的示

範效果。

全面普查的真正意義，不僅在於

揭露問題，更在於建立農地治理的制

度基礎，使農地管理從被動登記轉變

為主動監管，為後續制度改革提供可

靠依據。

建立長期治理架構：

制度整合與農地保護機制

專家普遍認為，農地全面調查

僅是改革的起點，關鍵在於建立長期

且穩定的管理體系。若缺乏持續監管

與制度配套，投機行為可能在短期內

再度出現，使改革成果付諸東流。為

此，政策討論的重點之一，是設立

整合性的農地管理機構，統籌農地登

記、使用監測與政策執行。透過跨部

門合作與資訊整合，可避免管理權責

分散，提升政策執行效率。

同時，建立農地用途監測與轉換

管制制度亦至關重要。農地一旦轉為

非農業用途，往往難以恢復，導致農

業生產基礎逐步縮減。因此，政府需

建立嚴格的用途變更審查機制，並在

不可避免的開發情況下，確保替代農地

的供應，以維持農業用地總量。

此外，農地政策亦須與國家糧食安

全戰略相結合。在全球供應鏈不穩定與

氣候變遷加劇的背景下，維持足夠的農

地面積，不僅是農業問題，更是國家安

全的重要基礎。

改革的雙重挑戰：

打擊投機與保障農民資產的平衡

農地制度改革面臨的最大挑戰之

一，是如何在打擊投機與保障農民資產

之間取得平衡。對多數韓國農民而言，

農地不僅是生產工具，更是其主要甚至

唯一的資產來源。若農地價格因政策改

革而下跌，可能直接影響農民的經濟安

全與退休保障。因此，單純抑制農地價

格並非完整的解決方案。

為降低改革對農民的不利影響，

專家建議政府應同步強化農業直接補貼

制度與農民退休保障機制，使農民收入

來源不再過度依賴土地價值。透過建立

多元收入保障體系，可減少農民對土地

資產升值的依賴，使農地回歸生產用

途。

此外，政策亦應區分投機性持有

與合法農業使用，避免將一般農民與投

機者混為一談。唯有精準監管，才能維

持政策正當性與社會支持。這種平衡策

略，將決定農地改革能否順利推動，並

確保改革不會對農業生產者造成不公平

衝擊。
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2021年韓國土地住宅公社（LH）農地投機醜聞曝光後，農業界和民間團體等各界人士紛紛呼籲進行全面的農地調
查，國會也持續討論制定相關特別法。然而，該特別法最終未能通過，全面的農地調查也未能全面實施。照片顯

示為2021年12月國會就《農地轉讓狀況調查特別法》的立法進行辯論的場景。（照片來源：韓國民主黨議員金正
浩辦公室）

邁向農地治理新紀元：

重建農業的制度基礎

韓國政府此次推動的農地制度改

革，不僅是針對投機問題的回應，更是

農業結構轉型的重要契機。透過全面調

查、制度整合與長期監管機制的建立，

韓國正試圖重新確立農地作為農業生產

基礎的制度定位。這場改革的深遠意

義，在於重新平衡農地的經濟價值與公

共性，使農地不再僅是資本增值工具，

而是支撐國家糧食安全與農村發展的重

要資源。

然而，改革的成功與否，取決於

政府能否持續推動制度完善，並建立兼

顧效率與公平的治理架構。唯有透過制

度化管理、農民保障與長期政策支持，

才能真正終結農地投機亂象。

從歷史角度來看，農地制度改革

往往是農業轉型的重要起點。韓國當前

推動的農地管理體系重組，正是重塑農

業基礎的重要關鍵一步。若改革能夠順

利推進，不僅將恢復農地制度的正當

性，也將為韓國農業的永續發展奠定穩

固基礎，使農業重新成為支撐國家社會

與經濟穩定的重要戰略產業。

在全球糧食安全日益受到關注的

當下，韓國的農地改革，不僅是國內

制度重建的過程，更可能成為其他國

家借鏡的重要治理模式。透過這場制

度革新，韓國正邁向一個以公共性、

永續性與公平性為核心的農地治理新

紀元。
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日本新型態養豬農業振興基本方針方案

養豬農業振興之意義與基本方向

一、養豬農業之重要性

豬肉為優質蛋白質之重要食品之

一，亦為日本家庭飲食及餐飲業中為不

可或缺之主要食材，且具有價格相對穩

定與供給量充足之特性。此外，養豬產

業除生產豬肉外，尚涉及屠宰、加工、

流通及販售等相關產業，形成廣泛產業

鏈，對於創造就業機會與維持地方經濟

活力具有重大意義。

養豬產業亦在建構循環型社會中扮

演重要角色。例如，透過利用豬糞製作

堆肥回歸農地，可促進耕作與畜產之資

源循環；另方面，透過利用食品副產物

製作生態飼料（即所謂 Eco-Feed），可

提高資源利用效率並降低飼料進口依賴

度。

二、日本養豬產業現況

過去10年間畜產生產額增加34%，

其中養豬產業生產額增加25%。2022年

畜產品生產額（3兆4,678億日圓）占農

業總生產額（9兆15億日圓）39%，其

中養豬生產額（6,713億日圓）占整體

畜產生產額19%（圖1）。

生產額最高之都道府縣為鹿兒島

縣，生產額排名前5之都道府縣合計占

全國43.2%（2,729億日圓）。（鹿兒

島909億日圓，13.4%；北海道550億日

圓，8.1%；宮崎520億日圓，7.7%；

群馬481億日圓，7.1%；千葉467億日

圓，6.9%）（圖2）。

日本國產豬肉生產量近年呈增加

趨勢，2023年約91萬噸（分切肉基

準）（圖3），豬肉自給率（重量基

圖1. 2022年日本農產品及畜產品生產額及內容。（來
源：農林水產省網頁）

圖2. 2022年日本養豬產業占比前5名。（來源：農林
水產省網頁）
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圖3. 近年日本國產豬肉及進口豬肉推移。（來源：農
林水產省網頁）

圖4. 日本國產豬肉自給率推移。（來源：農林水產省
網頁）

準）49%，趨勢持平（圖4）。

豬肉進口部分，長期呈增加趨

勢，主要來源為美國（25％）、加拿大

（24％）及歐盟（29％），合計占進口

量8成（2023年）（圖5）。

豬肉出口部分，2023年豬肉出口額

為26.7億日圓，較2022年增加15%，日

本政府刻正朝向2030年出口額60億日圓

目標推動（圖6）。

圖5. 2023年度日本進口豬肉（國家別）。（來源：農
林水產省網頁）

圖6. 日本出口豬肉朝向2030年60億日圓方向推進。
（來源：農林水產省網頁）

三、 豬肉消費結構

由於新冠肺炎疫情後家庭消費比重

增加，豬肉消費趨勢逐漸由加工用途轉

向家庭消費用途（圖7）。國產豬肉供

應加工使用比例約10%，進口豬肉供應

加工比例約35%（圖8）。倘以其他外

食需求均由進口豬肉供應推估，家庭消

費之國產豬肉比例約78%。

四、經營形態及繼任者狀況

飼養總戶數減少，但每戶飼養頭數

增加，朝向養殖大規模化方向推動（圖

9）。另，飼養母豬500頭以上農場占整

體約7成，飼養母豬200頭以上農場約占

9成。

經營主體之狀況，飼養母豬100頭

以下個人經營為主，100頭以上以法人

經營為主；飼養200頭以上9成為法人經

營（圖10）。

母豬飼養規模愈大，固定聘僱人
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員愈多（圖11）；以及飼養規模愈大，

「無後繼者」比例下降（圖12）。

圖8. 國產及進口豬肉供應加工用占比。（來源：農林
水產省網頁）

圖9. 日本養豬產業朝向大規模化方向。（來源：農林
水產省網頁）

圖10. 母豬飼育數量少為個人經營，飼育數量多為法
人經營。（來源：農林水產省網頁）

圖11. 母豬飼育數量多者，固定聘僱人員多。（來
源：農林水產省網頁）

圖12. 母豬飼育數量多者，有繼承者比例較高。（來
源：農林水產省網頁）

圖7. 日本豬肉消費結構中，家庭消費增加。（來源：
農林水產省網頁）

五、雇用外國籍人員狀況

國外技能實習生與特定技能外國人

數增加，作為因應人手不足措施，外國

人材活用擴大，需加強整備生活支援與

工作環境。依據外籍勞工人數推移與制

度別分布，日本養豬業逐漸依賴外籍人

力（圖13）。

六、善用AI技術，推動省力化經營

為減輕母豬生產管理與判斷作業負

擔，推動養豬產業省力化極為重要。例
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圖13. 日本養豬產業雇用外籍勞力呈現增加趨勢。
（來源：農林水產省網頁）

圖14. 應用AI技術協助養豬，應對人力不足狀況。
（來源：農林水產省網頁）

圖15. 日本豬隻飼育，飼料成本占7成。（來源：農林
水產省網頁）

圖16. 日本生態飼料製造量呈現減少趨勢。（來源：
農林水產省網頁）

如導入自動給餌飼育系統、體重推定設

備與清洗機器人等，可提升生產效率並

減輕勞動負擔（圖14）。

 七、經營成本分析

肥育豬生產費中，飼料費約占7

成，勞動費約占1成（圖15），2022年

飼養一頭豬成本436,000日圓，其中飼

料費占7成293,000日圓，勞動費占1成

51,000日圓；飼料價格上升導致成本增

加。伴隨規模擴大後飼料與勞動費比例

下降，但獸醫費與藥品費提高。

八、飼料用米及環保飼料之使用狀況

米之營養價值與玉米相當，可作為

飼料使用；每年約150萬噸飼料用米供

應畜產。需先經過輾碎以及蒸氣壓扁等

加工手段，多半透過政府補助措施推動

利用。

另外使用食品副產物製成之環保飼

料（ecofeed）產量近年減少，約占濃厚

飼料5%。由於食品再利用法首要以減

少食物廢棄產生為優先，因此原料來源

減少，以及持續供應飛機使用之永續燃

料亦可使用食品廢棄物作為原料產生競

合，因此近年生態飼料製造量逐漸減少

（圖16）。

九、日本養豬農業面臨之課題

首先，配合飼料價格、能源費用及

設施設備維護費持續上升，使養豬生產

成本大幅增加。

其次，養豬作業全年無法休息，工

作時間長且勞動強度高，造成從業人口

減少及新進人力不足之問題。
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第三，隨著社會對環境保護要求提

高，臭味控制、排水處理及糞尿管理等

環境規範日益嚴格，使農戶須承擔更高

之設備投資與管理負擔。

第四，豬隻傳染病對產業穩定造成

重大威脅。尤其近年傳統豬瘟及非洲豬

瘟持續在國際間擴散，對養豬業業生產

基盤形成重大風險。

此外，確保動物福利、推動耕畜連

攜及強化生物安全措施等課題亦逐漸受

到重視。

十、基本對應方向

為解決上述課題，日本政府提出以

下基本方向：

①  導入高效率之生產管理體系，以提

升生產性與降低勞動負擔。

②  利用經營診斷與數據分析，強化農

戶經營管理能力。

③  提高飼料利用效率並擴大國產飼料

使用比例。

④  導入脫臭設備及糞尿處理技術，減

少環境負擔。

⑤  徹底執行衛生管理與邊境防疫措

施。

⑥  透過品牌化與市場行銷，提高國產

豬肉附加價值。

⑦ 促進豬肉生產與消費之穩定發展。

養豬農戶經營安定相關措施

一、降低生產成本與整備生產基盤

為降低生產成本並提高效率，政

府推動集團生產系統，該制度透過統一

管理繁殖與分娩週期，使生產流程標準

化，進而減少人力需求並提升管理效

率。

此外，政府鼓勵導入智慧化設備，

例如自動餵飼裝置、豬舍環境控制系統

及健康監測設備，以達成省力化及提升

生產性能目的。

政府亦推動多場分離飼養方式，

將繁殖、哺乳及肥育分別於不同設施進

行，以降低疾病傳播風險並改善衛生管

理。同時，透過繁殖與肥育專業分工，

可提升各階段生產效率並降低整體經營

成本。

二、推動品牌化與銷售力強化

為提升國產豬肉競爭力，政府鼓勵

與食品加工業者、流通業者及零售業者

合作，推動地域品牌豬肉發展。透過建

立品質標準與特色產品，例如提升豬肉

脂肪品質或肉質風味，增加產品附加價

值並提高市場價格。

政府亦鼓勵養豬農戶參與加工與直

銷，推動六次產業化，使生產者可同時

從事加工與銷售，提高收益來源。

三、確保生產永續性

為確保食品安全與環境保護，推

動農場良好作業規範（GAP）及農場 

HACCP制度。透過建立作業記錄與衛

生管理體系，提升產品安全性與消費者

信賴。此外，鼓勵農戶遵守相關法令並
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 參考資料
新たな養豚農業の振興に関する基本方針の骨子案について
https://www.maff.go.jp/j/council/seisaku/tikusan/attach/
pdf/250220-13.pdf（日本農林水產省 畜產政策審議資料）

持續改善生產流程，以促進永續發展。

四、推動優良種豬利用

政府與地方機構及種豬改良機構合

作，推動優良種豬培育與供應。透過利

用高性能種豬，提升繁殖效率與肉質品

質，並降低生產成本。

五、強化農戶能力與人才培育

推動經營診斷制度，透過數據分

析協助農戶掌握經營狀況並改善生產效

率。同時，鼓勵導入農場管理獸醫及外

部顧問制度，以提升生產技術與經營管

理能力。

此外，支持生產者參與教育訓練及

產業團體活動，以強化專業能力；為改

善勞動條件，政府鼓勵導入省力設備並

推動改善工作環境，以提高年輕人投入

養豬產業之意願。政府亦推動外籍勞動

力制度，並支援其生活與工作環境，以

確保穩定人力供應。

六、經營安定制度

推動肉豬經營安定補助制度，以減

少市場價格下跌對農戶收入之影響。此

外，透過配合飼料價格安定制度，可減

緩飼料價格急劇上升之衝擊。政府亦鼓

勵農戶加入家畜共濟制度，以補償災害

造成之損失。

七、災害風險與事業持續對策

政府要求養豬設施符合建築安全標

準，以減少風災與雪害造成之損失。此

外，透過導入換氣設備與散水系統，可

降低高溫氣候對豬隻生產性能之影響。

政府亦鼓勵養豬農戶制定事業持續計畫

（BCP），確保災害發生時仍能維持生

產活動。

豬隻衛生管理與防疫對策

政府推動全進全出生產方式，以降

低疾病傳播風險。同時透過農場分區管

理與強化檢疫制度，提高防疫能力。此

外，政府推動合理使用抗菌藥物政策，

以防止抗藥性問題擴大。

安全安心豬肉供應與消費擴大

政府推動可追溯制度與品質管理體

系，以確保豬肉安全性。同時透過宣傳活

動與市場開拓措施，促進國產豬肉消費。

此外，政府支援出口設施整備及海外市場

拓展，以提升日本豬肉國際競爭力。

總結

本方案強調透過提升生產效率、推

動資源循環、強化防疫措施及促進市場

拓展，建立兼具競爭力與永續性的養豬

產業體系。

日本政府透過生產者、研究機構及

相關產業合作，推動養豬產業穩定發展

並確保國民食品供應安全。
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