
前言

近年受氣候變遷影響，颱風豪雨

等極端降雨事件不僅頻度增加，各種

災害複合發生亦成常態，以坡地災害為

例，已由單一型態轉為崩塌、土石流與

洪水等複合型災害，此類災害不僅規模

巨大、破壞機制複雜，且常面臨現場可

及性不佳等困境，傳統人力已難以即時

且全面觀測；另外，動植物疫病如非洲

豬瘟等重大疫病，亦趨有指數擴散、極

短時間迅速威脅產業鏈的風險。面對此

類應對時效日漸嚴峻的疫病威脅及複合

型災害，傳統的應變量能與行政程序已

捉襟見肘，面臨嚴峻考驗。

為因應上述災害挑戰，農業部的

應變核心重新聚焦於「擴大防救災量

能」與「加速災後重建」，故提出以科

技賦能擴大防救災量能之「科技禦災」

及以受災實體為對象簡化程序加速災後

重建之「便民復建」。在實務操作上，

災前導入各項科技與資訊系統進行精準

預警與即時監測，災後則落實行政簡

建構韌性農業：
科技禦災與便民復建
撰文｜	綜合規劃司   陳人瑜

化、資金救助與技術輔導，以期將災害

衝擊降至最低，確保農漁民生計與產業

穩定。

科技禦災：

科技賦能擴大防救災量能

防救災量能的擴大，建立在現

代化數據監測與科技預警的基礎上。

面對極端氣候考驗與監測數據巨量化

的挑戰，農業部跳脫傳統仰賴大量人

力的防救災模式，跨領域整合人工智

慧、物聯網技術與多元航遙測，將防

護網由災後被動反應，全面升級為災

前精準預警與災中嚴密監控，以利掌

握先機並大幅提升決策效能。

在坡地與複合型災害監測方面

為強化土石流及大規模崩塌預警

能量，農業部建置具有機動性的行動

觀測車及機動式觀測站，可因應颱風

路徑機動派遣至災害潛勢地區，並搭

配自動雨量站整合資訊，提升警戒準
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確度。針對崩塌地監測，更導入人工智

慧與物聯網技術，開發電腦視覺地表變

位監測與高精度地震儀整合系統，具備

低成本、毫米級精度與即時資料傳輸特

性，研發成果已於新竹縣秀巒崩塌地進

行現地驗證，可有效支援坡地災害預

警及長期監測。此外，114年遭遇丹娜

絲、樺加沙颱風等多場颱風及重大豪雨

事件，導致新生崩塌面積達近10年平均

值的2倍；面對嚴峻災情，農業部運用

多元航遙測影像技術，於災後1個月內

迅速完成高達2,674處之新生崩塌地緊

急判釋，精準掌握土砂潛勢。另面對堰

塞湖等複雜致災情境，則引進國際潰壩

溢淹評估模式，並辦理技術移轉交流，

評估引進日本成熟的高含砂水流分析模

式，以確實提升堰塞湖風險分析與防災

應變能力。

在因應極端氣候與森林火災防救上

農業部研發具有早期警示功能的農

業氣象災害預警系統，依據作物生育時

序及客製化氣象預報進行預警，以紅、

黃、綠燈號呈現災害狀態與危害程度，

提供農民客製化防護。針對森林火災，

持續精進災害潛勢區域分析，發展在地

化高解析度森林火災風險評估模型，並

由系統每日自動更新風險地圖；同時推

動災害防救數位化，精進森林火災指揮

決策系統，導入無線電傳輸機制掌握救

火人員定位資訊，以提升人力調度、現

場指揮及人員安全管理效能。

在動植物疫病防堵上

科技設備發揮了阻斷傳播的關鍵

作用。植物防疫方面，已建立「植物疫

情戰情系統」，導入多模型套疊、風險

與行政區交集及示警點位疊圖，讓未來

風險與即時監測資訊得以整合檢視。因

應非洲豬瘟等重大動物疫病，農業部

強制規定活豬與屠體、內臟及其分切

物之運輸車輛必須裝置即時追蹤系統

（GPS），即時追查來源牧場與肉品流

向；並建置「電子化製三聯單系統」精

準掌握化製原料數量，以利及早發現異

常死亡率等預警信號。

藉由嚴密的科技監測機制，我國

在114年首例非洲豬瘟事件發生後，僅

歷經15日全國性豬隻移動與屠宰管制，

即順利解除相關管制措施，成果斐然。

此外，經流行病學調查研判，首例非洲

豬瘟案例事件究因豬隻食用未經充分加

熱之廚餘為主要感染來源，農業部除提

供經費補助鼓勵業者轉型使用商業飼料

外，針對115年過渡期間仍核准使用廚

餘之農場，強制要求設置AIoT智慧溫度

監控及影像系統，以確保廚餘加熱溫度

達標，從源頭徹底消除疫病傳播風險，

為116年全面禁止廚餘養豬奠定基礎。

便民復建：

簡化程序加速災後重建

災後復建的效率，取決於資源到位

的速度與行政程序的簡化。以馬太鞍溪

堰塞湖溢流致災為例，行政院即協調農
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業部與各部會於光復車站旁迅速成立駐

地工作站，並啟動「一站式服務」，採

取「主動訪查」與「一站式實體據點」

雙軌併行模式，免除災民往返各機關排

隊的舟車勞頓；同時建置花蓮馬太鞍溪

堰塞湖災後復原重建專區，確保關鍵工

程進度與多元協助措施等資訊透明公

開。此外，為因應當地灌溉設施遭土砂

掩埋，農業部亦緊急於馬太鞍溪周邊累

計開鑿21口水井，以即時供應農業灌溉

所需；同時訂定符合農田水利天然災害

搶修（險）定義之檢核項目，以提供儘

速以年度災害搶修開口契約或以相關採

購規定辦理搶修（險）作業之依據，避

免災害擴大，且針對搶修、復建案件均

秉持「從簡、從速」原則。

在資金救助方面，鑒於天然災害

經常造成農業嚴重損失，為精準減輕受

災農漁民財務負擔，農業部依據「農業

天然災害救助辦法」，據以辦理農業天

然災害救助，並提供農業天然災害低利

貸款、免息補貼等金融協助措施，以協

助農民於遭受災害後能儘速復耕、復

建，以穩定農業生產。補助措施方面，

以丹娜絲颱風對養殖漁業造成的停電損

失為例，農業部不僅將增氧機、發電機

等共通性養殖維生設備之補助費用提高

至8成，更額外提供發電機油料與租金

補助，每戶每日最高補助1萬元（上限7

天），並特別訂定相關補助作業要點以

利執行。此外，在非洲豬瘟等疫病災後

復原階段，亦提供經費補助輔導養豬業

者轉型使用商業飼料，從多面向提供產

業復原支持。

硬體與資金重建之外，農業部專

業技術輔導亦同步下鄉陪伴。114年丹

娜絲颱風登陸重創中南部溫網室及農業

生產，農業部隨即聯合建築師、技師公

會、大學及各區農業改良場，籌組「農

業設施技術服務團」前進災區，實地提

供農業設施改善建議及健全重建指引，

陪伴農友面對災後處理。同時，針對受

災作物，提供災後病害清潔與防治技

術、農地地力恢復等問題諮詢服務及園

區現地輔導指引，透過軟硬體雙管齊下

的技術支援，協助農民穩步恢復生產。

結語

面對極端氣候引發的複合型天然災

害，以及重大動植物疫病迅速擴散對產

業供應鏈之威脅，防救災體系之精進已

是農業永續經營的關鍵。農業部持續深

化「科技禦災」與「便民復建」施政，

災前導入多元科技精準掌握致災因子與

控管疫病風險，災後落實行政程序簡化

與技術資金協助，建立兼具科學精準禦

災與重建能量的防護體系。

未來，農業部將持續滾動檢討並

優化各類災害之預警與復建策略，並精

進監測與通報系統效能、深化跨部會協

作機制。期能透過防救災政策的與時俱

進，降低災害對農業環境之衝擊，確保

農漁民生計與產業穩定，穩步構築更具

調適力與產業韌性的農業體系。  
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