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前言

我國養牛產業經多年發展，已逐步

建立乳牛生產、乳品加工、肉牛飼養及

國產芻料等產業基礎。近年隨著國內外

市場環境、生產結構及消費需求改變，

產業所面臨的課題亦由提升生產能力，

逐步延伸至市場供需調適、生產基礎維

持、飼糧穩定及產業鏈整合等面向。

為因應產業環境變化，農業部推動

「113 - 116年養牛產業全面升級轉型計

畫」，以「固本去化、多元利用、內外

區隔、循環永續」為核心精神，從乳牛

生產、國產乳品、肉牛及芻料等面向推

動產業轉型。

本文爰從乳牛、肉牛及芻料3個面

向，說明我國養牛產業發展現況與當前

課題，介紹現行養牛產業轉型政策及養

牛產業推動小組之運作方向，期透過產

業情勢掌握、資訊整合與跨域協作，持

續精進相關政策措施，提升我國養牛產

業競爭力與發展韌性。

我國養牛產業發展現況與課題

近年我國乳牛、肉牛及芻料產業呈

現不同的結構變化。乳牛產業朝規模集

中發展，生乳供應則維持高檔；肉牛飼

養場數及在養頭數減少，但屠宰量持續

增加；國產芻料則具有一定生產基礎，

但仍面臨土地、生產誘因及品質穩定等

限制。這些變化顯示，當前養牛產業課

題已由單一生產效率提升，逐步延伸至

供需調適、生產基礎維持及供應鏈穩定

等面向。

乳牛產業：規模集中下的供需調適

我國乳牛產業近年呈現飼養戶數減

少、單場規模擴大的趨勢。103年至114

年間，乳牛飼養戶數由550戶降至538

戶，平均每戶飼養規模則由200頭增至

220頭；在養頭數於111年達126,524頭

高點後逐步下降，114年為118,160頭，

顯示產業逐漸朝規模集中發展。

值得注意的是，在養頭數下降後，
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生乳產量並未同步減少。國內

生乳產量由103年的363,145公

噸增至112年的472,449公噸，

113年降至452,414公噸，114年

466,095公噸；且自104年起，實

際生乳產量均高於各年度生產

目標。乳牛頭數與生乳產量變

動並不一致，顯示近年來生乳

生產效率提高。

在生乳供應維持高檔的同

時，國內乳品市場成長動能趨

緩，部分乳品廠已調整契約乳

量，並對契約額度外生乳採取

減價、一口價收購或不予收購

等方式，使酪農面臨生產與收

益調整壓力。乳牛產業當前課

題因此已由過去著重提升生產

能力與穩定生乳供應，逐步轉

向如何使生產規模與市場需求

適度銜接。未來除持續改善牛

群結構及生產效率外，更須強

化生乳供應、契約收購與市場

需求等資訊之掌握，作為產業

供需調適的重要基礎。

肉牛產業：生產基礎縮減下的供應挑戰

我國肉牛產業近年呈現生產基礎

縮減的趨勢。104年至113年間，肉牛飼

養場數由856場減至617場，在養頭數由

35,105頭降至29,725頭；114年第3季在

養頭數雖略回升至30,627頭，但飼養場

數續降至581場，顯示肉牛飼養基礎仍

持續調整。

與此同時，國內牛隻屠宰頭數由

103年的34,357頭增至113年的41,673

頭，增加約21%；同期牛肉自給率則由

5.57%降至4.60%。國產牛肉供應增加

而自給率未同步提升，顯示國內牛肉消

費需求成長可能快於國產供應增幅；另

一方面，在養頭數與飼養場數持續減

我國乳牛在養頭數與生乳產量變化

我國肉牛在養頭數與飼養場數變化

我國牛隻屠宰頭數與牛肉自給率變化

資料來源：農業部畜禽統計調查結果、農業統計年報
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少，也使國內肉牛牛源及生產基礎能否

維持成為重要課題。

因此，肉牛產業未來不宜僅以當期

屠宰量或提高自給率作為觀察指標，而

須同時關注牛源、生產規模與產業鏈持

續性。如何穩定國內牛源、提升飼養效

率，並串聯屠宰、分切、冷鏈及市場交

易體系，將是提升國產牛肉供應能力與

產業韌性的重要方向。

芻料產業：穩定供應與品質提升

國產芻料是維繫乳牛及肉牛生產

的重要基礎。目前國內主要芻料作物包

括青割玉米、盤固拉草及狼尾草等，其

中青割玉米種植面積約占7成，生產區

域主要集中於雲林、臺南及嘉義。依

2024年資料估算，青割玉米、盤固拉草

及狼尾草之國產乾物質供應量約25.5萬

公噸，燕麥與百慕達草、紫花苜蓿等進

口乾草約24.7萬公噸，合計約50.2萬公

噸；相較牛、鹿及羊全年乾物質需求約

71.3萬公噸，仍存在一定供應缺口。惟

不同芻料在營養組成、品質及用途上並

非完全可以相互替代，因此除供應總量

外，芻料種類、品質及供應穩定性亦須

納入考量。

目前國產芻料發展主要面臨土地取

得、生產誘因及品質穩定等課題。部分

地區農地取得不易，且牧草價格長期缺

乏調整，使生產者面對工資、肥料、能

源及機械成本上升時，擴大生產意願受

到限制；另一方面，國產芻料仍須持續

提升品質穩定性及安全管理，才能增加

畜牧場使用意願。因此，未來芻料政策

除關注種植面積與產量外，亦須從生產

規模、成本、品質安全及產銷銜接等面

向同步改善，逐步建立穩定且具市場競

爭力的國產芻料供應體系。

養牛產業轉型之政策推動

面對乳牛供需調適、肉牛生產基礎

縮減及國產芻料發展等課題，農業部自

113年起推動「養牛產業全面升級轉型

計畫」，以「固本去化、多元利用、內

外區隔、循環永續」為核心精神，從生

產調整、市場利用、供應鏈改善及資源

循環等面向推動產業轉型。現行計畫共

涵蓋11項工作，政策重點已由個別生產

技術輔導，逐步擴展至產業鏈整合及市

場調適。

乳牛產業方面，政策持續透過牛

籍管理、乳牛群性能改良及飼養管理技

術，掌握牛群結構並提升經營效率；

113及114年並分別淘汰3,560頭及3,996

頭低產乳牛，以調整牛群結構。惟在乳

牛生產效率提升下，單純減少低產牛未

必能使生乳產量等比例下降，因此政策

亦逐步由牛隻頭數調整延伸至生產與市

場需求之銜接。另一方面，透過乳牛遺

傳資訊，輔導較低育種價值乳牛配種優

良肉牛品種，生產乳肉雜交F1仔牛，可

兼具調整乳牛繁殖結構及增加國內肉牛

牛源之功能。

在生乳利用及市場端，持續透過國
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乳牛場將場內產生之畜牧糞尿水循環再利用，作為國產盤固拉草之灌溉資源，所生產之牧草再供場內牛隻餵飼，建立

場內資源循環利用模式。（資料來源：農科院）

產鮮乳標章、產地鑑別、多元乳製品開

發及通路媒合等措施，強化國產乳品市

場區隔，並拓展起司、茶飲、烘焙及餐

飲等多元利用途徑，以增加國產生乳去

化管道。養牛場環境管理方面，則持續

推動糞尿處理、資源化及沼氣再利用等

措施，使生產調適與環境永續同步推

進。

肉牛產業方面，現階段以穩定國內

牛源及完善供應鏈為主要方向。短期透

過乳公牛利用及乳肉產業合作增加可供

肥育牛源，中期推動乳肉雜交F1，長期

則持續強化國內肉牛育種及種源基礎。

同時辦理肉牛營養配比、飼養模式及農

業剩餘資材飼料化利用，並改善牛隻屠

宰、分切及冷鏈設施，使政策由增加牛

源逐步延伸至生產、屠宰與市場利用之

供應鏈整合。

芻料產業方面，則透過芻料作物集

團經營及示範區，整合農民、農民團體

與產業經營者，並結合產製、乾燥、青

貯及儲運設施，提升國產芻料生產與供

應能力；另持續辦理飼料原料與牧草品

質安全監測，以及蒐集國內外穀物、芻

料價格與供需資訊，逐步強化國產芻料

品質及供應穩定性。

整體而言，現行政策已由過去著重

個別生產環節，逐步朝乳肉整合、乳品

多元利用、肉牛供應鏈及芻料產製體系

等方向發展。然而，隨著市場開放、生
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各相關計畫執行單位則依業務分工共同

參與。透過推動小組運作，可將原本分

散於不同工作項目及執行單位的資訊與

執行成果加以整合，強化各項工作間的

橫向聯繫。

推動小組除掌握各項工作執行情

形外，亦將透過定期交流，蒐集產業實

務意見及推動過程所面臨的問題，使計

畫執行與產業實際需求之間建立更密切

的連結。藉由產業、行政及研究單位共

同參與，可從不同角度掌握產業變化，

並就跨領域議題進行資訊交換與協調。

強化產業資訊整合與情勢掌握

隨著養牛產業生產結構與市場環境

改變，政策研判所需資訊已不再侷限於

飼養頭數與產量。乳牛產業尚須持續掌

握生乳供需及乳品市場變化；肉牛產業

除牛源與屠宰量外，亦需關注生產、交

易及品質等產業鏈資訊；芻料則涉及生

產、供應、品質及安全等不同面向。

未來透過推動小組，可持續蒐整

生產、市場及產業回饋等資訊，並結合

各執行單位與產業團體所掌握的實務情

形，提升產業情勢掌握能力。透過不同

來源資訊相互參照，不僅有助於掌握各

項工作推動情形，亦可作為後續政策檢

討與調整之參考。

以產業需求促進政策協作

養牛產業面臨的問題往往涉及生

產、市場、加工、飼糧及環境等不同環

產結構及消費環境持續改變，部分問題

已跨越既有計畫項目與單一執行單位之

職掌，需要進一步透過跨單位資訊整合

與問題導向的協作機制加以處理。

籌組養牛產業推動小組

強化跨域協作

養牛產業發展涉及乳牛生產、乳

品加工與消費、肉牛牛源與供應鏈、芻

料生產，以及畜牧資源循環利用等不同

面向，各項工作彼此關聯，亦涉及不同

執行單位。為強化計畫整體推動及跨單

位協調，農業部於115年8月25日召開養

牛產業共識會議，邀集產業團體、學研

專家及相關執行單位共同交流，並籌組

「養牛產業推動小組」，建立產業資訊

整合、工作協調及推動機制。

建立跨單位產業推動機制

養牛產業推動小組由農業部畜牧司

統籌政策方向及跨單位協調，並由農業

科技研究院擔任幕僚單位，協助辦理資

料蒐整、成果彙整、進度追蹤及分析，

養牛場採用灑水設施協助乳牛降溫及清潔牛體，以提

升牛隻舒適度與飼養管理效能。（資料來源：農科院）
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節，部分議題難以由單一工作項目或執

行單位獨立處理。因此，推動小組的重

要功能之一，在於透過持續性的跨單位

溝通，整合不同專業及政策工具，並依

產業環境變化適時檢視相關工作之推動

情形。

透過定期掌握產業情勢、彙整產

業意見、追蹤工作進度及促進跨單位交

流，可使既有政策措施與產業實際需求

保持連結，並提高政策推動的整體性與

協調性。未來亦將持續透過產官學交流

及推動小組運作，凝聚產業發展共識，

作為養牛產業政策滾動檢討與後續推動

的重要基礎。

結語

我國養牛產業正面臨生產結構、市

場需求及經營環境的持續變化，政策重

點亦須由提升單一生產環節，逐步延伸

至供需調適、產業鏈整合及經營韌性。

現行「養牛產業全面升級轉型計畫」已

從乳牛生產、乳品利用、肉牛牛源、

芻料供應及資源循環等面向推動產業轉

型，本部籌組養牛產業推動小組，將透

過產官學交流、產業資訊整合及跨單位

協作，掌握產業情勢，聚焦產業發展，

強化政策推動的整體性。

未來養牛產業發展不宜僅以增加牛

隻、乳量或產量作為政策目標，應兼顧

生產能力、市場需求、農民收益及永續

發展。透過推動小組持續整合產官學資

訊、掌握產業情勢、協調跨域問題及追

蹤改善成效，適時因應產業環境調整政

策，將有助於強化我國養牛產業面對市

場開放與供需變動的調適能力，奠定產

業長期穩健發展的基礎。  

乳牛場導入自動化擠乳系統，可讓乳牛依需求主動進入擠乳站，提升擠乳作業彈性，並透過乳房健康監測及異常預

警，強化乳房炎之早期發現與管理。（資料來源：農科院）
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